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1993-1997
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(1)

Viceméné pozvolny vyvoj celé oblasti

(2)

Jiz zde znaky asynchronniho vyvoje s lé¢bou

(3)
Slaba politicka podpora a koordinace (MPK-MSMT)

(4)
Vyznamny Cesko-Britsky projekt



1998-2001

(1)
Prevenci prebira odbor pro Mladez a télovychovu
(2)
Rozbiti tvorici se koncepce a naprosty terminologicky
chaos (Koncepce MSMT 1998-2000)

(3)
Pokracovani v nastoupeném trendu vede k uplné
asynchronicité vaci 1éébé (Koncepce MSMT 00-04)
(4)

,Prevenci uzivani drog je vsechno*



Zhodnoceni stavu primarni prevence
(partner: Dr. Kreeft, Belgie)

]

3. komponent
Phare Twinning Project ,,Drug policy”
mezi Ceskou republikou a Rakouskem

Pracovni skupina ¢€.1/3
Primarni prevence



Zhodnoceni bylo provedeno
v techto oblastech

n koordinace a kontrola

n resortni koncepce a strategie
n financovani primarni prevence
n stav v oblasti vyzkumu

n analyza potreb poskytovatelu
primarné-preventivnich programu



|. Koordinace a kontrola
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Provedena analyza:

n Narodni strategie protidrogové politiky CR
a na nej vazaneho usneseni viady ¢.1045
z roku 2000.

n Strategie jednotlivych resortu podilejicich se
na primarni prevenci uzivani drog
(MSMT, MO, MV, MZ, MPSV a MZe)

n Analyza systemu kontroly a stavu plnéni
ukolu vyplyvajicich z téchto dokumentu.



|. Koordinace a kontrola
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Hlavni vysledek analyzy

Chybné nastavené zadani
prostrednictvim bodu €.4 a 5b v usneseni
viady CR €.1045 z roku 2000.



Ukol é.4 Usnesent:
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Vypracovani Minimalnich standardu primarni
prevence drogovych zavislosti pro zvyseni
kvality a efektivity uskutec¢niovanych programu

statnich a nestatnich organizaci v této oblasti“
(Ukol MSMT a vykonného predsedy MPK)

Ukol é.5b Usheseni:

,Vytvoreni funkcniho propojeného systému
preventivnich aktivit na vSech drovnich*
(Gkol MSMT)




Je nesystemovym krokem, aby ukol
M Sorthi povahy naplnovalo a
zodpovidalo za néj jediné ministerstvo
a) absence nastroju pro koordinaci a fizeni
b) personalni a technické vybaveni

Splnéni obou ukolu je na sebe Uzce vazano
(oba ukoly od sebe nelze oddélit).
Jejich plnéni musi byt
koordinovano meziresortne.



Od nezvladnuti obou ukolu se odvijelo mnoho
existujicich problému v teto oblasti:

B ]

n Prekryv koncepci a strategii mezi resorty na
misto vzajemného doplnéni a komplementarity
(napr. mezi Ministerstvem vnitra a MSMT).

n Kompetencni prekryv uvnitf resortt (napf. mezi
Odborem pro prevenci kriminality a socialné
patologickych jevu MV a Odborem prevence
Narodni protidrogoveé centraly sluzby kriminalni
policie a vySetrovani).
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n NerozliSeni mezi specificky a nespecifickym
pristupem se promitlo jak do oblasti strateqii, tak
predevsim financovani (viz dale).

n Nerovné podminky pro statni a nestatni
subjekty: system zvyhodnuje statni
poskytovatele primarnée-preventivnich sluzeb za
soucasné absence definovanych Minimalnich
standardu a tedy bez moznosti provadét
normativni externi evaluace s praktickymi
dusledky v roviné financovani.
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n Odmitani zapojit se do financovani a spoluprace
v oblasti prevence ze strany MZ a MPSV (viz
dotacni rizeni téchto resortu), prestoze je to
v rozporu s Narodni strategii CR na obdobi
2000 — 2004 (str. 19).

n Pfedimenzovani zajmu o vybrané ciloveé skupiny
(napr. Skolni mladez) a naopak nedostatecné
pokryti preventivnich programu pro dospélou
populaci (napr. prevenci na pracovisti apod.).



Po jednanich mezi RVKPP a MSMT (2002)
panovala shoda:
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Na zakladé provedené revize je nutnée:

Provést navrh zmény vladniho usneseni, ktery bude
respektovat meziresortni povahu problému. Navrh musi
obsahovat realné a ¢asoveé i personalné jasné zakotvené
kroky a ukoly vedouci ke splnéni zadani obou bodu
puvodniho vladniho usneseni.

Durazné trvat na dodrzeni schvalené Narodni strategie a
tedy pfimét vSechny zodpovédné resorty ke spolupraci
vyjadiené jasnym participovanim na plnéni vladnich
usneseni, jednotnym postupem (nikoli pouze formalné) a
finanéni podporou specifickych preventivnich programu.
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Ministerstvo
zdravotnictvi

Ministerstvo
vnitra

RVKPP )
Ufadu vlady CR

Ministerstvo
prace a SV

Ministerstvo
obrany

Ministerstvo
zemedeélstvi




Il. Oblast financovani PP

n | pres existujici a dostupné nastroje neni
zajisténo jednotné vyhodnoceni a vyvozeni
dusledkd.

n Ne vzdy resorty adekvatne projednavaji své
kliCové zamery v oblasti financovani
na Vyboru zastupcu resortu.

n Stalé mateni pojmu vedouci k mlzeni
v oblasti financovani, tj. nerozliSovani mezi

specifickym a nespecifickym pristupem.



Vysledek zhodnoceni financovani PP
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Nutnost sjednotit kritéria a terminologii. Od tohoto
kroku se pak odviji nutnost sjednotit a zavest
jednotny systém kontroly financovani primarni
prevence napric resorty a kraji (v€. mapovani
zapojeni napr. privatnich subjektu).

Cil:
Jednotne hodnoceni nakladu na primarni
prevenci na vSech urovnich a zpruhlednéni
financnich toku.



Il. Stav v oblasti vyzkumu

n Zhodnoceni stavu uzivani drog na konci 90. let
bylo provedeno prostrednictvim tzv. skolnich
studii (ESPAD, NEAD a MAD)

n Ze vSech vysledku se nezavisle potvrdil trend
stabilizace uzivani drog a prozatimni ustaleni
hodnot jednotlivych ukazatelt na urovni zemi
EU nebo nizsi (Mravcik, Zabransky, 2001).

n Narust zaznamenava hl. konopi a MDMA
n Pokles metamfetamin a heroin.



Provedeni analyzy
institucionalniho kontextu
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Udaje byly zpracovany z celkem 253
organizaci pasobicich po celé Ceské
republice.

Jednalo se o organizace jakéhokoli typu,
cerpajici prostredky z programu protidrogové
politiky viady CR.

(pruzkum provedlo Psychiatrické centrum Praha v roce 1999)



Hlavni vysledky v oblasti PP — 1.
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n Celkem realizaci alespon néjakého
preventivniho programu uvedlo 234 vSech
organizaci. To znamena, ze pouze 7,5%
dotazanych organizaci uvedl|o, ze nerealizuje
zadny preventivni program.

n Vyukové a informativni programy pro
odborniky organizovalo v roce 1999 celkem
143 organizaci, tj. 56,5% vSech dotazanych

Instituci.



Hlavni vysledky v oblasti PP — 2.

WWWWWWWWWWWWWWWWWWWWWWW

n Nejvice zastoupenymi metodami primarni prevence
jsou prednasky a skolici akce, tj. tradicni, nejsnaze
organizovatelné a vykazatelné aktivity.

n Bez podilu neziskovych a privatnich organizaci
(prakticky dve tretiny podilu trhu) by se systém
vzdélavani odborniku (predevsim metodiku
prevence) pravdepodobné zhroutil. Za neadekvatni
tak |ze povazovat zpusob zohlednéni teto
skutecnosti v koncepci vzdélavani této cilové
skupiny.



Doporucena opatreni a zmeény
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n pocet poskytovate
predpokladalo (to
analyzy koncepci

U je vyssi, nez se
nodporuje spravnost zaveru

orevence a Narodni strategie

uvedené v prvni Casti prezentace).

n posileni systemu primarni prevence musi
dominovat ukol Iépe zmapovat a znat

poskytovatele

WV W "\

meélo byt predeVS|m ve zlepsenl vzajemne
koordinace a zvyseni efektivity.



2003-2004
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(1)

Kompetence zpét na odboru Spec. Skolstvi MSMT

(2)

Vznik meziresortni pracovni skupiny

(3)
Standardy odborné zpusobilosti
(4)
Vypracovany zamer a realiza¢ni plan
manualu dobré praxe



2005
(1)
Pilotni ové&feni standardd a jejich pfijeti (MSMT)
(2)
Vypracovani certifikacniho radu

(3)

Zahajeni priprav na certifikace v roce 2006

(doprovazeno komplikacemi — doposud)

(4)

Manualu dobré praxe — opét odlozen



2006
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(1)

Pozastaveni pozadavku certifikace o rok (2008)

(2)
Opét odlozeni a nefeSeni jinych oblasti mimo
navykovych latek (nejsou standardy)
(3)
NedoreSeni koncepcnich otazek spojenych s koordinaci
a zodpovednosti ve vztahu k financovani a kontrole

(4)

Manualu dobré praxe jiz neni stale zadan
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Dekujl za pozornost
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Michal Miovsky
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