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Regulacni reZzimy ve svété a u nas

Uvod

O pocatcich zdkonné regulace nakladani s drogami mizZzeme hovorit
jiz od 80 let 19. stoleti. Prvenstvi na tomto poli Ize zfejmé pfipsat
Spojenym statim americkym. JiZz v roce 1875 radnice v San Francisku
zakdzala koureni opia, a to v reakci na rozmahajici se koureni opia
mladez v podnicich ¢inskych pristéhovatelcl. V letech 1876-1890
tento trend zakaz( nasledovala dalsi americkd mésta a zapadni staty
USA. Tyto dil¢i pravni zakazy vyustily v roce 1909 v Zakon o zdkazu
opia (Opium Exclusion Act) a pozdéji vroce 1914 v pfijeti tzv.
Harrisonva zdkona o drogach (Harrison Narcotic Act). Pocatek 20.
stoleti je tak obdobim modernich pravnich Uprav a mezinarodnich
Umluv, upravujicich  kontrolu naklddani somamnymi a
psychotropnimi latkami, véetné opiatd /opiodd.

Prehled mezinarodnich imluv
- Mezinarodni opiova konvence (1912)
- Mezinarodni opiova imluva (1925)

- Jednotnd umluva o omamnych latkach (1961)



- Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami (1988)
- Umluva o nedovoleném obchodu na mofi (1995)

- Mezinarodni Umluva proti dopingu ve sportu (2005)

- Opiové zdkony v souvislosti s mezinarodnimi Umluvami

- Podklady EMCDDA, UNDOC, NIDA (?)

Prrehled ceské pravni upravy

Rakousko - uherska monarchie

Na nasem Uzemi se problematika trestnépravnich delikt(,
souvisejicich s drogami, datuje jiz od padesatych let 19. stoleti, tj. od
obdobi rakousko-uherské monarchie, nikoli ovsem tak, jak ma na
mysli soucasné trestni pravo.

Zakon ¢. 117/1852 ¥.z., zakon o zloinech, precinech a prestupcich se
jiz dotykal problematiky jed( a léciv. Jednalo se vSak spiSe o Upravu
Zivnostenského podnikani, tj. o postih provinéni proti tehdejsim
predpisim, upravujicim nakladani slécivy a jedy. Trestny byl
neopravnény prodej léciv vnitfnich i zevnich (§ 354), nedbalost
v chovani a oddéleni jedu (§ 368) a zanedbani dohledu nad
jedovatou latkou (§370).

Co se tyCe podavani drogy, trestnym bylo tzv. ,uZivani odvaru
z makovic pfi détech” (§ 337). V této souvislosti vsak hrozil trest
pouze v pripadé, Ze nastalo tézké poskozeni na téle nebo usmrceni
nasledkem podavani této Ilatky. Pachateli zde hrozil trest za
prestupek ve formé vézeni od 1 az do 6 mésicl, v pfipadé smrti pak
$lo o tzv. precin, ktery se trestal tuhym vézeni od 6 mésicli do 1 roku
(§336). Tento zpUsob trestani se vztahoval i na osoby, které se
neopatrné chovaly pfi vykufovani sirou a pfi uzivani narkotizujicich



prostiedk(l (§336 pism. d). Zajimavou Upravu citovany zakon taktéz
obsahoval, pokud se ty¢e provozovani |ékafstvi nebo ranhoji¢stvi bez
povoleni, kde zvlastni zfetel byl bran na skutecnost, ze tato osoba
uzivala éterovych par, tj. dopoustéla se narkotizovani (§343).

Zakon o zlocinech, pfecinech a prestupcich se tedy zabyval spiSe tim,
co muUZeme dnes nazvat distribuci, pficemzZ tresty nebyly pfilis
vysoké. Drzba a uzivani OPL tedy trestné nebyly.

»Prvni“ republika

Rakousko-uherska trestnépravni Uprava se zachovala az do 30. let
20. stoleti, kdy vyznamnd zméné nastala v souvislosti s pfijetim
Mezinarodni opiové Gmluvy a Umluvy o omezeni vyroby a Upravy
distribuce omamnych latek. Zdkonem ¢. 29/1938 Sb., kterym se
provadi Mezinarodni opiovd uUmluva ze dne 23. ledna 1912,
vyhlasena pod ¢. 159/1922 Sb. z. a n., Mezinarodni opiova imluva ze
dne 19. &ervna 1925, vyhladena pod ¢. 147/1927 Sb. z. a n. a Umluva
o zamezeni vyroby a Upravé distribuce omamnych latek ze dne 13.
cervna 1931, vyhlasend pod ¢. 173/1933 Sb. z. a n. (opiovy zakon)
byly obé Upravy promitnuty do prdvniho systému tehdejsiho
Ceskoslovenska. Zakon trestal v prvé fadé Umysiné vyrobeni OPL,
pfipravu, zpracovani, prepracovani, prechovavani, prodej, uvedeni
do obéhu, nabidku, dovoz, vyvoz nebo prlivoz. Takové chovani bylo
kvalifikovano jako precin a trestano tuhym vézenim od 3 mésict do 3
let a penézitym trestem od 5.000,- do 50.000,- korun. Byl-li takovy
¢in spachan ve velkém rozsahu, v rdmci provozovani Zivnosti nebo za
takovych okolnosti, Ze z toho vzeslo tézké posSkozeni téla nebo smrt
¢lovék nebo nebezpedi pro Zivot nebo zdravi lidi ve vétsim rozsahu,
hrozil pachateli zalar od 1 do 5 let a penézity trest od 10.000,- do
100.000,- korun (§ 19 odst. 1 citovaného zakona).

Trestna byla taktéz vyroba, opatreni, prechovadvani nebo prenechani
nastroje nebo pfedmétu, ktery byl nepochybné uréen k neopravnéné
vyrobé nebo k pfipravé nebo k neopravnéné zpracovani nebo
prepracovani OPL. Zde hrozil pachateli trest od 1 mésice do 1 roku a



penéZity trest do 5.000,- korun (§ 19 odst. 2 citovaného
zakona).Pojem ,omamné prostiedky” — pozdéji ,omamné latky” —
upresnovaly provadéci vyhlasky.

Jak vidno, zdkon jiz v podstaté zakotvoval jednotlivé trestné ciny
obdobné, jak je znd soucasna pravni Uprava, ptricemz nerozliSoval
mezi drzenim drogy pro sebe ¢i pro jiného.

Pravni aprava po II. svétové valce

Povalecnd pravni Uprava jiz zafadila drogové delikty pfimo do ramce
trestniho zdkona. Slo o dva drogové delikty, a to nedovolenou
vyrobu a drZzeni omamnych prostfedk(l a jedl. Tomu, kdo bez
povoleni vyrobil, dovezl, vyvezl, jinému opatfil nebo prechovaval
omamné prostiedky nebo jedy, hrozil trest odnéti svobody v trvani
aZ tfi let (§ 197 odst. 1), v pfipadé, Ze se pachatel dopustil takového
jednani ve vétsim rozsahu nebo vydéle¢né nebo jim zpUsobil smrt
¢lovéka nebo tézkou Ujmu na zdravi mnoha lidi, mohl byt potrestan
odnétim svobody v trvani 1 roku aZz 5 let (§ 197 odst. 2). Vyroba,
prechovani pfedmétu uréeného k neopravnéné vyrobé omamnych
prostfedk(l a jedl byla trestdana odnétim svobody v trvani az 2 let (§
198).

DrZeni drogy dle trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb. do
31.12.1998

Trestni zdkon ¢. 140/1961 Sb. viceméné prejal predchozi
trestnépravni Upravu. Dle ust. § 187 odst. 1 byl postihovan ten, kdo
bez povoleni vyrobil, dovezl, vyvezl, jinému opatfil nebo prechovaval
omamné prostiedky nebo jedy. Za toto jednani mohl byt potrestan
odnétim svobody az na dvé léta nebo ndpravnym opatfenim nebo
penézitym trestem. Okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby
byly v § 187 odst. 2 vyjadreny tak, Ze trestem odnéti svobody na dvé
léta az osm let mél byt pachatel potrestdn, jestlize tento ¢in spachal
jako clen organizované skupiny, ziskal jim znacny prospéch nebo
takovym cinem zpusobil tézkou Ujmu na zdravi vice osob nebo smrt.
Trestny Cin dle ust. § 188 tr. zak. postihoval pachatele, ktery vyrobil,
sobé nebo jinému opatfil anebo prechovéval predmét zplsobily



k nedovolené vyrobé omamnych prostiedk(l nebo jedd, a to trestem
odnéti svobody az na dvé léta nebo ndpravnym opatfenim nebo
penézitym trestem.

Tato prdvni Uprava platila aZz do novely trestniho zdkona, provedené
zakonem ¢. 175/1990 Sb., kdy s Gcéinnosti od 1.7.1990 byly skutkova
podstata trestného cinu nedovolené vyroby a drzeni omamnych a
psychotropnich latek a jed( podle § 187 tr. zakona upravena tak, Ze
se vztahovala nejen na omamné latky a jedy, ale i na psychotropni
latky, a ddle odstrafiovala trestni postih prfechovavani pro sebe,
nebot dle této novelizace muselo byt pfechovavani omamné nebo
psychotropni latky i jedu vykondvano pro jiného.

Pravni upravaodr. 1999 dor. 2009

Legdlni zachazeni s opiaty (napf. pro zdravotnictvi a farmaceuticky
pramysl) bylo vtomto obdobi i nadale upraveno zdkonem ¢.
167/1998 Sb., o ndvykovych latkach.

V Ceské republice je trestnym &inem jakékoliv nelegdlni zachazeni
s drogami. Zakladnim pravnim predpisem je zakon ¢. 140/1961 Sb.,
trestni zdkon. Pokud se tyCe drog, pouZiva trestni zdkon pojem
,nhavykova latka“, kterym mini alkohol, omamné latky, psychotropni
latky a ostatni latky zplsobilé nepfiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka
nebo jeho ovlddaci nebo rozpozndvaci schopnosti nebo socialni
chovani. Pod pojem navykové latky tedy spadaji i opitaty / opioidy,
jejichz specifikace je pro oblast trestniho prava obsazena v pfilohach
zadkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach.

Cesky trestni zakon aktudlné rozliduje &tyfi skutkové podstaty, tj.
rlzné trestné trestné Ciny, tykajici se nelegalniho s drogami:

- ustanoveni § 187 tr. zdkona se tyka rlGznych forem
nedovoleného naklddani s nelegdlnimi drogami, napft.
dovozu, vyvozu, opatfovani ¢i prechovavani pro jiného,
prodeje, zprostfedkovani prodeje apod. V nasich
podminkdch jsou dle tohoto ustanoveni trestani napf.



dealefi heroinu, osoby nezakonné prodavajici IéCiva, zejm.
Subutex.

- ustanoveni § 187a tr. zdkona dopada na prechovavani
omamnych nebo psychotropnich latek v mnozstvi vétsSim
nez malém pro vlastni potfebu. Samotné uzivani drog neni
v CR trestné. Proto neni ani trestna tzv. konzumni drzba
pro vlastni potrfebu (tj. drZeni drogy v mnoiZstvi, které
pachateli slouzi k bezprostfedni spotifebé. Pojem
»mnozstvi vétsi nez malé“ neni vymezeno trestni
zakonem. Pro potfeby policie a statnich zastupitelstvi jsou
k dispozici pokyny, které orientacné vymezuji mnozstvi
vétsi nez malé. Soudy vsak témito predpisy nejsou vazana,
nebot rozhoduji toliko na zakladé zdkona, nikoli na
zakladé podzakonnych ¢i  organizacnich  predpisu.
Stanoveni mnozstvi vétsiho nez malého je tak ponechano
na individudini dvaze soud. V praxi soudy vétSinou
vychdzeni ze stanoviska znalce — psychiatra a zavér(
znaleckého posudku, pokud se tyce obvyklé davky drogy
pro uzivatele.

- ustanoveni § 188 tr. zakona upravuje vyrobu i
prechovavani predmétd k nedovolené vyrobé omamnych
a psychotropnich latek (tj. vztahovalo by se napf. na
pfechovavana predmétl kvyrobé braunu, nikoli
k samotné vyrobé braunu).

- ustanoveni § 188a tr. zdkona dopada na trestny Cin Sifeni
toxikomanie, tedy svadéni jiného ke zneuZivani jiné
navykové latky nez alkoholu, podporovani, podnécovani i
Sifeni zneuzivani takové latky. Pojme jind navykova latka
nez alkohol je SirSi nez pojem omamné a psychotropni
latky, s nimz pracuji ustanoveni §§ 187, 187a, 188. Mlize
tedy zahrnovat i latky, které nejsou vyslovné uvedeny
v zdkonu €. 167/1998 Sh., o navykovych latkach.



Pravni apravaodr. 2010

V souvislosti s rekodifikaci trestniho prava hmotného doslo v Ceské
republice k pfijeti nového trestniho zdkoniku, a to jako zdkona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik. Drogové trestné Ciny jsou zde nové
upraveny v ustanoveni § 283 az 287 (viz nize text aktualni a
predchoziho trestniho zakoniku / zdkona).



Zéakon é. 140/1961 Sb., trestni zékon ve znéni k 31.12.2009

Nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedt

§ 187

(1) Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabizi, zprostredkuje,
proda nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného pfechovava omamnou
nebo psychotropni latku, pfipravek obsahujici omamnou nebo psychotropni
latku, prekursor nebo jed, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az
pét let.

(2) Odnétim svobody na dvé |éta aZz deset let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny, nebo
ve vétsSim rozsahu, nebo

b) spacha-li takovy Cin vici osobé mladsi nez osmnact let.

(3) Odnétim svobody na osm az dvanact let bude pachatel potrestan,
a) ziska-li cinem uvedenym v odstavci 1 znacny prospéch,
b) spacha-li takovy ¢in vici osobé mladsi patnacti let, nebo

c) zpUsobi-li takovym ¢inem tézkou Gjmu na zdravi.

(4) Odnétim svobody na deset aZ patnact let bude pachatel potrestan,

a) zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou Ujmu na zdravi vice osob
nebo smrt,
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b) ziska-li takovym ¢inem prospéch velkého rozsahu, nebo

c) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou plsobici ve vice
statech.

11



Zdkon ¢ 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni k 1.1.2010

§ 283

Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy

(1) Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne,
zprostiedkuje, proda nebo jinak jinému opatti nebo pro jiného prechovava
omamnou nebo psychotropni latku, pfipravek obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku, prekursor nebo jed, bude potrestan odnétim svobody
na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na dvé |éta azZ deset let nebo propadnutim majetku
bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1

a) jako ¢len organizované skupiny,
b) ac byl za takovy cin v poslednich tfech letech odsouzen nebo potrestan,
c) ve znac¢ném rozsahu, nebo

d) ve vétsim rozsahu vici ditéti nebo v mnozstvi vétsim nez malém vici
ditéti mladsSimu patndcti let.

(3) Odnétim svobody na osm aZ dvanact let nebo propadnutim majetku
bude pachatel potrestan,

a) zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou Ujmu na zdravi,

b) spacha-li takovy ¢in v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny
prospéch,

12



c) spacha-li takovy ¢in ve velkém rozsahu, nebo

d) spacha-li takovy ¢in ve vétsim rozsahu vici ditéti mladSimu patndacti let.

(4) Odnétim svobody na deset az osmnact let nebo propadnutim majetku
bude pachatel potrestan,

a) zpUsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 tézkou Ujmu na zdravi nejméné
dvou osob nebo smrt,

b) spacha-li takovy ¢in v Umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch
velkého rozsahu, nebo

c) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou plsobici ve vice
statech.

(5) Pfiprava je trestna.

§ 187a

(1) Kdo bez povoleni pfechovava omamnou nebo psychotropni latku nebo
jed v mnoZstvi vétSim nez malém, bude potrestan odnétim svobody az na
dvé |éta nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve vétSim rozsahu.

13



§284

Prechovavani omamné a psychotropni latky a jedu

(1) Kdo neopravnéné pro vlastni potfebu prechovava v mnozstvi vétsim nez
malém omamnou latku konopi, pryskyfici z konopi nebo psychotropni latku
obsahujici jakykoli tetrahydrokanabinol, izomer nebo jeho stereochemickou
variantu (THC), bude potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Kdo neopravnéné pro vlastni potfebu prechovava jinou omamnou nebo
psychotropni latku nez uvedenou v odstavci 1 nebo jed v mnozstvi vétSim
nez malém, bude potrestan odnétim svobody aZ na dvé léta, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicl aZ pét let nebo penézitym trestem
bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve
vétsim rozsahu.

(4) Odnétim svobody na dvé |éta az osm let bude pachatel potrestan,
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve zna¢ném rozsahu.

14



§ 285

Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni
latku

(1) Kdo neopravnéné pro vlastni potfebu péstuje v mnozstvi vétsim nez
malém rostlinu konopi, bude potrestan odnétim svobody aZ na Sest mésicu,
penézitym trestem nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Kdo neopravnéné pro vlastni potfebu péstuje v mnozstvi vétsim nez
malém houbu nebo jinou rostlinu nez uvedenou v odstavci 1 obsahujici
omamnou nebo psychotropni latku, bude potrestan odnétim svobody az na
jeden rok, penézitym trestem nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové
hodnoty.

(3) Odnétim svobody az na tfi Iéta nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve vétSim rozsahu.

(4) Odnétim svobody na Sest mésicl aZ pét let bude pachatel potrestan,
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve znacném rozsahu.

§ 188

(1) Kdo vyrobi, sobé nebo jinému opatii anebo prechovava predmét urceny
k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky, pfipravku
obsahujictho omamnou nebo psychotropni latku nebo jedu, bude potrestan
odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo zakazem &innosti nebo
penézitym trestem nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

15



(2) Odnétim svobody na dvé Iéta az deset let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve vétsim rozsahu,
b) spacha-li takovy ¢in vici osobé mladsi nez osmnact let, nebo

c) ziska-li takovym cinem znacny prospéch.

§ 188a

Sifeni toxikomanie

(1) Kdo svadi jiného ke zneuzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho
v tom podporuje anebo kdo zneuzivani takové latky jinak podnécuje nebo
Sifi, bude potrestan odnétim svobody az na tfi Iéta nebo zakazem cinnosti
nebo penézitym trestem.

(2) Odnétim svobody na jeden rok aZ pét let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 vici osobé mladsi nez osmnact let,
nebo

b) spacha-li takovy Cin tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, verejné
pfistupnou poditacovou siti nebo jinym obdobné Gcinnym zplsobem.

16



§ 286

Vyroba a drzeni predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni
latky a jedu

(1) Kdo vyrobi, sobé nebo jinému opatii anebo prechovava prekursor nebo
jiny predmét uréeny k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni
latky, pripravku, ktery obsahuje omamnou nebo psychotropni latku, nebo
jedu, bude potrestan odnétim svobody az na pét let, penézitym trestem,
zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na dvé Iéta aZ deset let bude pachatel potrestén,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,
b) spacha-li takovy cin ve znacném rozsahu,

c) spacha-li takovy ¢in ve vétsim rozsahu vici ditéti, nebo

d) ziska-li takovym c¢inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

§ 287

Siteni toxikomanie

(1) Kdo svadi jiného ke zneuzivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho
v tom podporuje anebo kdo zneuzivani takové latky jinak podnécuje nebo
Sifi, bude potrestan odnétim svobody aZ na tfi Iéta nebo zakazem cinnosti.
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(2) Odnétim svobody na jeden rok aZ pét let nebo penézitym trestem bude
pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1

a) jako ¢len organizované skupiny,
b) vadi ditéti, nebo

c) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, verejné pristupnou pocitacovou siti
nebo jinym obdobné Guc¢innym zplisobem.

(3) Odnétim svobody na dvé |éta az osm let bude pachatel potrestan,
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 vidi ditéti mladSimu patnacti let.

§195

Spolecna ustanoveni

(1) Zvlastni zakon stanovi, co se povazuje za omamné latky, psychotropni
latky, ptipravky obsahujici omamnou nebo psychotropni latku nebo za
prekursory.

(2) Vlada nafizenim stanovi, co se povaZuje za jedy ve smyslu § 187, 187a a
188, které choroby se povazuji za nakazlivé ve smyslu § 189 a7z 192 a na
které skidce se vztahuje ustanoveni § 192.
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§ 289

Spolecné ustanoveni

(1) Zakon stanovi, co se povazuje za omamné latky, psychotropni latky,
pfipravky obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, prekursory
pouzivané pro nezdkonnou vyrobu omamnych nebo psychotropnich latek.

(2) VIada narizenim stanovi, co se povaZuje za jedy ve smyslu § 283, 284 a
286 a jaké je mnozZstvi vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich
latek, pripravkl je obsahujicich a jed(.

(3) VIada natizenim stanovi, které rostliny nebo houby se povazuji za
rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku podle § 285
a jaké je jejich mnoZstvi vétsi nez malé ve smyslu § 285.

(4) Vlada nafizenim stanovi, co se povaZuje za latky s anabolickym a jinym
hormonalnim ucinkem a jaké je vétsi mnoZstvi ve smyslu § 288, a co se
povazuje za metodu spocivajici ve zvySovani pfenosu kysliku v lidském
organismu a jiné metody s dopingovym u¢inkem ve smyslu § 288.
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