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Uvodni slovo editoru

Vazeni Ctenafi, kolegyné, kolegové,

predkladame Vam prvni publikaci svého druhu - publikaci, ktera by méla byt
pomocnikem a radcem zejména vSem pedagogtim a $kolskym pracovnikiim
v oblasti rizikového chovani a kriminality z ponékud jiného thlu, nez je ob-
vyklé — z pohledu prevence a jejich moznosti.

Rizikové chovani a na né navazujici zavaznéjsi formy chovani vyustujici
az v kriminalni jednani (naplnéni znaka skutkové podstaty trestného ¢inu)
jsou realitou, se kterou se Skoly a $kolska zafizeni setkavaji. Na pfelomu roku
2010 a 2011 vysla v Centru adiktologie monografie ,,Primarni prevence riziko-
vého chovéni ve $kolstvi®, jejimz cilem bylo sezndamit pedagogy a pedagogické
pracovniky s jednotlivymi formami rizikového chovani a moznostmi aplikace
prevence v této oblasti.

Nasim zdmérem bylo ¢aste¢né navazat na tuto publikaci — a to prevenci
kriminality, ktera je velmi slozitym a multifaktorovym jevem.

Publikace prinasi ponékud $irsi pohled na problematiku prevence krimi-
nality. Nasim cilem bylo nabidnout ¢tenafi moznost zakladni orientace v této
oblasti. V publikaci za timto tcelem piinasime prehled raznych pojeti a kon-
cepci prevence kriminality v zahrani¢nim i domacim kontextu. O preventiv-
nich aktivitach se po dlouhd 1éta vedou diskuse, zejména se zaméfenim na
efektivitu jednotlivych preventivnich projekti, tedy, kterd preventivni opatteni
jsou ucinna a funkeni, a kterd jsou neti¢inna a tudiz zbytec¢na. Kvalitni evalua-
ce je tedy klicova i v oblasti prevence kriminality.

I kdyz je policie ve vztahu ke kriminalité chdpana spise jako organ repre-
sivni, vyznamnou tlohu plni i v oblasti prevence. Mezi jednotlivymi zemémi
existuji zasadni rozdily ve zptisobech, kterymi se policie na poli prevence zapo-
juje do chodu skoly. Ve vétsiné evropskym zemi se pfitomnost policie omezuje
viceméné na vzdélavani zaka v oblasti prevence rizikového chovani. S timto
typem prevence je mozno se setkat i v CR. Proto povédomi o aktivitdch riiz-
nych slozek policie na poli prevence kriminality obecné mize byt bezpochyby
uzitecnou pomuckou i pro pracovniky ve skolstvi.

Cilem publikace nebylo shromazdit vSechny informace tykajici se prevence
kriminality a pfedlozit jednoduchy recept, ,jak na to“. Cilem bylo ukazat, jaké
jsou moznosti a cile preventivnich aktivit a nechat na kazdém z Vis, zda se
konkrétni aktivitu pokusi aplikovat a zjistit jeji ucinnost ,,v praxi“, ¢i zda se
z nedspésnych aktivit pouci.

Michaela Stefunkové a Jaroslav Sejvl
Praha, prosinec 2011






1 Vychodiska a teoreticky ramec
prevence kriminality

JUDr. Michaela Stefunkova, Ph.D.

Univerzita Karlova v Praze, 1. LF a VFN v Praze, Klinika adiktologie

1.1 Prevence kriminality obecné

Muzeme fici, ze obecnym cilem preventivni prace v oblasti kriminality je
yudrzeni chovani ¢lentd spolec¢nosti v rdmci vétSinou obc¢ant konsensualné do-
hodnutych norem a hodnot, a to za pouziti prosttedkti pfedev§im nesankéni
povahy. Prevence ma tedy cilen¢ usilovat o to, aby nedoslo k zavaznéjsimu
naruseni nejdilezitéjsich spole¢enskych regulativii. Mezi né patti na prvnim
misté¢ normy trestniho prava hmotného, které jsou (nebo by mély byt) extrak-
tem minima mravnosti spole¢nosti. Tyto normy samoziejmé nevycerpavaji vse,
co si obcané v oblasti norem a hodnot formalnimi i neformalnimi prostfedky
chrani pfed narusenim®. (Havrdova, 2007, s. 84)

Na rozdil od klasické trestni represe, ktera je uskutecnovana institucemi
formalni kontroly kriminality (policie, statni zastupitelstvi, soudy) a pfedsta-
vuje jiz reakci na spachany trestny ¢in a jeho pachatele prostfednictvim trest-
niho procesu a naslednym ulozenim trestni sankce, prevenci kriminality v nej-
obecnéjsim smyslu lze chapat jako intervenci realizovanou riznymi subjekty na
riznych stupnich, pricem? v zdsadé je hlavnim ticelem zabrdnit trestné cinnosti jesté
predtim, nez k ni dojde. Tedy kriminalité predchdzet.

Prevenci kriminality nicméné neni mozné posuzovat zcela izolované, ale je
nutné ji chapat v §ir§im kontextu prevence rizikového chovani. ,Pod pojmem
rizikové chovani pfitom rozumime chovani, v jehoz dtsledku dochézi k pro-
kazatelnému nartstu zdravotnich, socidlnich, vychovnych a dalsich rizik pro
jedince nebo spole¢nost®. (Miovsky, 2010, s. 23) Mezi jinymi (Sikana, nasili
ve $kolach, uzivani navykovych latek, rasizmus, zaskolactvi atd.) se do vzorcii
rizikového chovani fadi i obecné kriminalni jednani (viz Miovsky, 2010, s. 24).
Jednotlivé projevy rizikového chovani jsou spolu velmi tizce propojeny. Obecné
plati, Ze jedinec, ktery se chova rizikové jednim zptisobem, ma tendenci chovat
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se rizikové i v jiné oblasti (Sirii¢kova, 2010). Je proto oprévnéné a téelné za-
méfovat preventivni strategie na rizikové chovani jako celek, nejenom na jeho
jednotlivé projevy.

Pri¢iny a projevy rizikového chovani v podstaté splyvaji s rizikovymi fak-
tory, kterymi se zabyva oblast socialni prevence kriminality (blize viz kapi-
tola 1.2.1). I kdyz hlavni cil prevence rizikového chovani' je sirsi a snazi se
predchazet rizikovému chovani komplexné (nejenom jednani/chovani krimi-
nalnimu), zejména co se tyce socialni prevence kriminality (viz kapitola 1.2.1)
je hranice mezi témito dvéma pojmy velice tizka a v mnoha pfipadech splyva
a nelze ji jednoznacné urdit.

1.1.1 Kriminalita

Nez uvedeme informace o tom, jak kriminalité pifedchazet, je nutné si defino-
vat, co se vlastné pod pojmem kriminalita rozumi.

¢ Z pravniho hlediska jde o souhrn trestnych ¢inéi spachanych na urci-
tém tzemi za urcité obdobi.? Prvniho ledna 2010 nabyl tc¢innosti novy
trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb. (dale jen
~TZ%), ktery nahradil pfedeslou pravni dpravu.? V ramci rekodifikace se
zménilo i vymezeni trestného ¢inu,* ktery je definovan jako protipravni
¢in, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uve-
dené v takovém zakoné (§13 TZ). V tomto smyslu tedy je mozno za
kriminalni oznacit takové jednani (nebo opomenuti) podle trestniho
zakona, které porusuje pravo a je spolecensky natolik skodlivé, Ze nepo-
stacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho pfedpisu (napf.
zékona CNR ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich ve znéni pozdéjsich pred-

1 Za prevenci rizikového chovani povazujeme jakékoliv typy vychovnych, vzdélavacich, zdravotnich, socidlnich
¢i jinych intervenci sméfujicich k pfedchdzeni vyskytu rizikového chovani, zamezujicich jeho dalsi progresi,
zmirnujicich jiZ existujici formy a projevy rizikového chovani nebo pomdhajicich fesit jeho diisledky. (Miovsky,
2010, s. 24).

Vice k problematice prevence rizikového chovani viz publikace Primdrni prevence rizikového chovdni ve skolstoi
(Miovsky et al., 2010).

2 Skute¢na kriminalita se v tomto smyslu sklada ze dvou ¢asti — kriminality registrované, o které vypovidaji ofici-
alni statistiky (trestné ¢iny, kterymi se zabyva policie, statni zastupitelstvi a soudy). Tato tvoii jen ¢ast skute¢né
kriminality. Déle skute¢nou kriminalitu tvoii kriminalita latentni (skrytd), tedy ta ¢ast skute¢né kriminality,
o které se policie nedovi (je z riiznych diivodii neohlasena).

3 Jednalo se o zdkon ¢. 140/1961 Sb., (trestni zdkon) ve znéni pozdéjsich predpisti.

4 Podle nové pravni tipravy se trestné ¢iny déli na preciny a zlociny. Pieciny jsou véechny nedbalostni trestné
¢iny a ty imyslné trestné ¢iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
do péti let. Zlociny jsou vSechny trestné ¢iny, které nejsou podle trestniho zdkona pireciny. Zvlast zavaznymi
zlodiny jsou ty imyslné trestné ¢iny, na néz trestni zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby nejméné deset let. (§14 TZ).

Trestni odpovédnost mladistvych a sankce jim ukladané upravuje zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vé-
cech mladeze ve znéni pozdéjsich predpisti. Podle tohoto zakona se trestny ¢in spachany mladistvym nazyva
provinéni.
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pisit) a jako jeho dusledek lze uplatnit sankce upravené v trestnim za-
koné® (napf. trest odnéti svobody, obecné prospésné prace a dalsi formy
trestti ¢i ochrannych opatfeni). Kromé pojmu trestny ¢in je mozno se
v trestnim pravu setkat i s pojmem ¢in jinak trestny; jde v podstaté o jed-
nani, které by za jinych okolnosti bylo trestné, avsak dopustila se ho
osoba, kterd neni trestné odpovédnd (napiiklad pro nedostatek véku:
osoby mladsi 15 let — v tomto pfipadé se 1ze setkat s pojmem delikvence
mladeze).

Priklad: V pripade, Ze se nékdo dopusti krddeze, takovéto jedndni se povaiuje za trestny
cin, pokud vyse zptisobené skody je nejméné S000K<, v pripadé niZsi skody piijde zpra-
vidla jen o prestupek (pokud nejde naptiklad o pripady vioupdni, ¢i dalsi v zdkoné
upravené situace, kde vyska zpiisobené skody neni rozhodujici). Za kriminalitu z trestné
prdvniho hlediska je povaZovdna jen krddez jako trestny cin, nikoli prestupek.

¢ Sociologické pojeti kriminality je mnohem S$irsi, a kromé trestné cin-
nosti zahrnuje v tomto svém $ir§im pojeti i jednani/kondni, kterd sice
nejsou pfimo trestnd (nékdy dokonce ani protipravni), ale jsou spole-
censky skodliva a negativnim zptisobem ovliviiuji kvalitu zZivota spo-
le¢nosti (napf. konzumace drog, prostituce, alkoholizmus, zaskolactvi
atd.). K takovémuto pojeti kriminality je vSak nutné pfistupovat spise
opatrné. Neztidka toto chovani s kriminalitou v uzsim smyslu miize
primo souviset, na druhé strané tu vSak existuje riziko negativniho so-
cialniho hodnoceni bez hlubsich souvislosti (samotné toto jednani/ko-
nani kriminalitu nevyvolava, ale ani neuleh¢uje). To zvySuje napft. riziko
tzv. labelingu a tedy stigmatizovani (negativni etiketizaci) ¢i samotné
pozdéjsi kriminalizovani ¢innosti a chovani, které nutné k protiprav-
nimu chovani ¢i pfimo k trestné ¢innosti vést nemuseji.

Priklad: Stiidmé a kontrolované piti alkoholu je spolecensky tolerovano (statem pod-
porovdno) a u prevdiné cdsti spolecnosti nevede primo k tresiné cinnosti. drover: je
tato aktivita pro urcité rizikové skupiny jednoznacné vysoce kriminogennim faktorem.
Automatické zarazent uZivant alkoholu do Sirstho chdpdani kriminality se tedy v tomto
smyslu jevi spise jako sporné.

Z tohoto diivodu budeme v dal§im textu vychazet z uzsiho (pravniho) pojeti
pojmu kriminalita.

5 Trestni pravo tedy predstavuje ,ultima ratio“, tedy krajni prostfedek, ktery lze uplatnit, kdyZ nepostacuji
prostfedky mirnéjsi povahy, tzv. subsidiarni tiloha trestni represe.
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1.1.2 Definice a déleni prevence kriminality

I kdyz by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze obsah pojmu prevence kriminality
je zcela jasny, opak je pravdou. V odborné literatufe se Ize setkat s riiznym po-
jetim a délenim prevence kriminality. Tyto rozdily zejména prameni z vnimani
fenoménu kriminality jednotlivymi autory a toho, co tim paddem pod pojem
prevence kriminality zahrnuji a co uz ne.

Ve starsi kanadské literature se lze setkat s vymezenim, které prevenci
kriminality chape jako snizovani budouciho rizika vyskytu trestné cinnosti,
kterého je dosahovano zejména prostfednictvim vynucovani prava a ukladani
trestti, jakoz i prostfednictvim minimalizace pfilezitosti k pachani trestné ¢in-
nosti a v neposledni fadé prostfednictvim socidlnich zmén. (Waller & Weiler,
1984, s. 5)

S obdobnou definici se 1ze setkat i u §védskych autorti (Wikstrom & Torsten-
sson, 1997), kteti pod pojem prevence kriminality zahrnuji opatieni, jez v krat-
$im ¢i del$im ¢asovém horizontu zptsobuji pokles v poctu trestnych ¢inti a to:

— snizovanim nachylnosti jedince pachat trestnou ¢innost,
— snizovanim vyskytu situaci, které prispivaji k individudlni motivaci
pachat trestnou ¢innost.

Naproti tomu, van Dijk a de Waard (1991) z pojmu prevence kriminality kla-
sické opatfeni trestni represe (trestni fizeni, tresty) vylucuji® a chdpou prevenci
kriminality jako souhrn soukromych a veifejnych iniciativ zaméfenych na sni-
zovani $kod zpusobenych jednanim/konanim, které je definovano (trestnim
pravem) jako trestné.
Mezi $kody zptisobené trestnou ¢innosti mtizeme zaradit:
— Pfimé poskozeni — majetkova §koda, poskozeni na zdravi, psychicka
djma.
- Skody nepiimé - autoti sem fadi{ pocit strachu z kriminality.

S nazorem, ze Gcelem prevence kriminality by mélo byt i snizovani strachu z kri-
minality, je mozno se setkat i u dal$ich autorti (Sarnecki, 2005, s. 4, Lab, 2000,
s. 19).

V publikaci ,,Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What’s Pro-
mising” autofi (Sherman et al. 1997) pro potteby svého piehledu efektivity
programu prevence kriminality uvadéji i definici pojmu prevence kriminality,
pficemz jejich hlavnim kritériem je pravé pozitivni efekt, ktery rtiznd opatteni
maji na stav kriminality, bez ohledu na to, zda je pravé snizovani kriminality
jejich hlavnim cilem. Podle tohoto Sirs$iho pojeti je tedy pod pojem prevence

6 Autofi nepopiraji, Ze i klasicka opatfeni trestni represe mohou slouzit preventivnim uéeltim, podle nich by ale
méla byt posuzovéna individudlné jako ,trestni prevence® (punitive prevention).

7 Pledchdzent kriminalité: co funguje, co nefunguje a co je slibné; pozn. autora.
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kriminality mozno zahrnovat i opatfeni, ktera snizuji kriminalitu, aniz by to
bylo jejich zamérem, diiraz je tu tedy kladen piedevsim na vysledek (srov. Sar-
necki, 2005).

V ceské literature se lze také setkat s pomérné Sirokym vymezenim. Podle
Kuchty, Vilkové a kol. (2005) je mozno pod pojmem krimindlni prevence ,za-
Tadit souhrn strategit, které jsou zaméreny predevsim na ovlivriovdni samotnych krimi-
nogennich faktord, tedy eliminaci, popripadé alespoti omezovdni nepriznivého vlivu
urcitych jevt, aktivit a skutecnosti, vytvdrejicich podhoubi kriminality nebo ji dopro-
vdzejicich (nezaméstnanost, chudoba, rozvrdcené rodiny, prostituce, parazitizmus, ab-
sence hodnotovych systémi, vipadek mordlky, ryze konzumni styl Zivota apod.).“ (s. 5)

Cesti autofi (Kuchta & Valkova et al., 2005, s. 5; Novotny & Zapletal et al.,
2001, s. 20) nasledné uvadéji rtizna pojeti prevence, z ¢ehoz vychazi déleni
prevence kriminality:

- z hlediska obsahu na socialni prevenci;

- z hlediska piilezitosti na situa¢ni prevenci;

— z hlediska obéti na viktimologickou prevenci;

— z hlediska hlavnich adresatti na primérni, sekundarni a terciarni
prevenci.

Obecné mtzeme shrnout, ze v uvadénych zahranic¢nich definicich, se klade
do popiedi piedevsim konecny efekt, ktery preventivni opatfeni maji na stav
samotné kriminality. Cesti autoti kladou dtiraz piedeviim na rizikové faktory,
které mohou (ale nemusi) kriminalitu zpiisobovat; je proto nevyhnutné, co
nejpresnéji identifikovat tyto kriminogenni faktory a jejich skuteény ,vztah*
k trestné ¢innosti. Prili§ Siroké zaméfeni na obecné definované negativni jevy
sice mlize vyvolat pozitivni spole¢enské zmény, ale realny pokles trestné ¢in-
nosti jimi zptisobeny mtize byt jen nepatrny.

Vseobecné plati, ze prevence kriminality se z hlediska adresatd, kontextu
a typu uzitych intervenci realizuje ve tfech zakladnich stupnich jako primarni,
sekundarni a terciarni prevence kriminality. Toto nejzndmé;jsi déleni prevence
kriminality ptevzali v roce 1976 Brantingham a Faust (1976) ze zdravotnické
prevence a uziva se dodnes:

¢ Primarni prevence kriminality se tykd obecné populace a mist nezatize-
nych kriminalitou, a je zaméfena na potencionalni kriminogenni faktory
(koteny delikvence, hlubsi pticiny krimindlniho jednani). Patii sem akti-
vity orientované na snizovani piilezitosti k pachdni trestné ¢innosti bez
blizsiho vztahu k charakteristice pachatelti nebo potencionalnich pacha-
telti. Primarni prevence kriminality usiluje o odvraceni od krimindlniho
jednani a o aktivni podporu spolecensky akceptovaného chovani.

Priklad: Obecnd vychova zamérend na osvojovani si prospolecenskych norem a vzorct,
chovani, zabezpeceni aut (mechanické zabezpecent proti odjezdu vozidel, vhodné par-
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kovact zony, osvétlend a hlidand parkovisté) nebo domii proti kradeZi a vioupdni (bez-
pecnostni zdmky vyssi tridy, m¥iZe na oknech v prizemich, disledné zamykdni vstup-
nich dveri), sousedské hlidky, pési ¢i motorizované hlidky policie/méstské/obecni policie,
medidalni kampané o prevenci kriminality a dalsi.

¢ Sekundarni prevence kriminality zahrnuje intervence vici lidem, nebo
misttim, kterd byla identifikovdna jako rizikova a ndchylnéjsi ke kri-
minalité. Adresati preventivnich opatfeni byvaji vymezeni konkrétnéji
(napf. podle véku, teritoria, zptisobu ohrozeni, ¢i dalsich faktort).

Priklad: Projekty, které jsou zaméfené na mista zatiZend kriminalitou (zvySovdni bez-
pect na verejnych prostranstvich), prdce s problémovou mlddezi (aktivity umoZriujict
smysluplné traveni volného casu, nizkoprahovd zarizeni) a dalsi.

@ Terciarni prevence kriminality je zaméfena na pachatele, obéti trest-
nych ¢int a mista, kde se uz kriminalita odehrava. Cilem je zabranit
pachani dalsi trestné ¢innosti. Programy terciarni prevence kriminality
se snazi odradit pachatele od zapocaté kriminalni kariéry, co do délky,
zéavaznosti a frekvence pachani trestné ¢innosti. (van Dijk & de Waard,
1991, s. 484, Lab, 2000, Pease, 2002, s. 950, Crawford, 2007, s. 870)

Priklad: Resocializacni, rehabilitacni a lécebné programy pro pachatele a byvalé pa-
chatele, pripadné vyuZivdani alternationich trestii a dalsi.

Tento pristup ke klasifikaci preventivnich aktivit pozdéji upravili van Dijk a de
Waard (1991) a klasické déleni na tfi zakladni stupné rozsifili o rozdéleni na
situa¢ni prevenci, prevenci orientovanou na obét a prevenci orientovanou na
pachatele. Tato nova klasifikace byla inspirovana zejména teorii ,,rutinnich ak-
tivit“ (Routine Activity Theory — RAT).?
Podle Cohena a Felsona (1979) je totiz mozné tvrdit, ze trestny ¢in se ode-

hraje, pokud jsou zaroven pfitomny tfi zakladni elementy:

— je pritomen motivovany pachatel;

— je dostupny vhodny cil Gtoku;

— je pfitomno néco nebo nékdo, co nebo kdo trestny ¢in uleh¢i, nebo

naopak tam neni nic nebo nikdo, co nebo kdo by mu zabranil.

Podle RAT tedy k trestnému ¢inu dojde, pokud pachatel, ktery je pfipraven, je
ochotny a schopny spachat trestny ¢in se setkava, vyhleda nebo ptivodi krimi-
nalni situaci zahrnujici napadnutelny a atraktivni cil (osoba nebo véc) v pfi-
znivém prostiedi a za absence motivovaného a schopného subjektu, ktery

8 Lze se setkat i s dalsim délenim prevence kriminality, které vychazi pravé z téchto dvou piistupt. Napi. Sar-
necki, J., (2005).
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by trestnému ¢inu zabranil (policejni patroly, bezpecnostni ochrana, pfatelé,
kamerovy systém, ¢i dalsi faktory).

Z tohoto pristupu vychdzi i pozdé¢jsi teorie ,Problem analysis triangle®,
podle niz je trestny ¢in mozno chapat jako trojuhelnik slozeny ze tfi hlavnich
komponentli — obét, pachatel a misto (Felson& Clarke, 1998). Odstranénim
kteréhokoliv z téchto zakladnich komponenti je mozné trestnému ¢inu prede-
jit. Podle této teorie by se prevence kriminality méla realizovat zménou téchto
zakladnich komponentd.

Z uvedeného vyplyva, ze pfi trestné ¢innosti hraji klicové role lidé, mista
a situace. Je proto potfeba, aby autofi strategii prevence kriminality zohled-
novali véechny jmenované elementy/faktory (Criminal Justice Reform, 2010).

V souladu s témito uvedenymi klicovymi prvky lze najit i dalsi déleni pre-
vence kriminality, podle toho, na co se klade pifedevsim diiraz.

Brit$ti kriminologové (Farrington, 2007, s. 602) rozli$uji ¢tyii hlavni preven-
tivni strategie:

Vyvojova prevence (Developmental prevention, Risk-focused prevention),
ktera se tyka intervenci zaméfenych na prevenci vyvoje kriminalniho
potencialu u jedince. Predevsim jde o intervence zaméfené na rizikové
a ochranné faktory vychazejici ze studii lidského vyvoje.

Komunitni prevence (Community prevention) zahrnujici intervence zamé-
fené na zmény spolecenskych podminek a instituci (rodina, vrstevnici,
spolecenské normy, organizace), které maji vliv na delikvenci v mistni
komunité.

Situaéni prevence (Situational prevention) zahrnujici intervence zamétené
na prevenci pritomnosti trestné ¢innosti minimalizovanim piilezitosti
a zvySovanim nebezpedi a obtiznosti pro pachatele.

Prevence prostiednictvim trestni justice (Criminal justice prevention),
ktera zahrnuje tradi¢ni strategie vykonavané organy formalni kontroly
kriminality (policie, statni zastupitelstvi, soudy).

Jiné déleni (Criminal Justice Reform, 2010) rozlisuje preventivni strategie na:

Strategie zamérené na lidi — sem radime socialni prevenci kriminality.

Strategie zamérené na misto tzv. Crime Prevention through Environmen-
tal Design (CPTED, ,environmentalni design®, v Ceské republice se Ize
setkat i s vyrazem urbanistické planovani), které se tyka mist a véci ,,vy-
tvofené¢ho prostredi®, jez se muze stat cilem krimindlni aktivity nebo
mistem, kde se kriminalita odehravd. CPTED vychazi z premisy, ze
$patné naprojektovany (z hlediska bezpecnosti) prostor miize poskyto-
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vat pfilezitosti k pachani trestné ¢innosti (jde v podstaté o soucast situ-
acni prevence kriminality).

Strategie zaméfené na situace (situa¢ni prevence kriminality).

I kdyz nékteré z uvedenych vymezeni obsahu pojmu prevence kriminality re-
presivni opatfeni nezahrnuji a chapou je jako urcity ,,protiklad® klasické pre-
vence kriminality, je nutné zminit, Ze represivni strategie v sobé rovnéz ob-
sahuji prvky prevence. Pod pojmem represivni opareni rozumime zejména
sankci, kterd je ulozena vinikovi za poruseni urcité pravni normy. Zakladnim
typem trestné pravni sankce je trest, ktery je pachateli ukladan jako dtsledek
za spachani trestného ¢inu. Preventivni dopad je jednim z hlavnich tcelt
trestu a je realizovan v riiznych rovinach. Prvky terciarni prevence lze spat-
fovat zejména v souvislosti s ptisobenim na pachatele. To se projevuje jednak
v tom, ze trest, jako negativni dtisledek krimindlniho jednani, predstavuje
ujmu na pravech a svobodach pachatele (je pro néj ur¢itym zlem), coz by mélo
pachatele zastrasit a odradit ho od budouci trestné ¢innosti (tzv. individualné
preventivni funkce trestu). Na strané druhé se preventivni ptisobeni trestu
projevuje piedevsim v individudlnim ptsobeni na pachatele, vykon trestu by
mél zejména vést k prevychové pachatele a jeho reintegraci do vétsinové ne-
kriminalni spole¢nosti. Nicméné ukladani trestti plni dilezitou roli i v oblasti
primarni prevence kriminality. UZ samotna hrozba trestu, jako konsekvence
v pfipadé spachani trestného ¢inu, by méla odradit potencionalni pachatele
(ostatni ¢leny spolec¢nosti) od krimindlniho konani (tzv. generalné preventivni
funkce trestu). Na tomto misté Ize také zminit preventivni dopad kvality prace
organii ¢innych v trestnim fizeni. Obecna nedtivéra k organtim formalni kont-
roly kriminality, pocit nespravedInosti a moznosti beztrestnosti mohou naopak
nebezpedi delikvence zvysovat.

Kromé pojmu prevence kriminality nékteré zdroje uvadéji i pojem redukce
kriminality (crime reduction), (Criminal Justice Reform, 2010; Home Office,
Crime Reduction, 2010). Tyto terminy jsou nékdy uzivany jako synonyma (Pease,
2002, s. 948). Redukce kriminality pfedevsim splyva s terciarni prevenci krimina-
lity, protoze hlavnim tcelem je snizit aktualni (existujicf) stav kriminality.
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1.2 Zakladni druhy prevence kriminality

Ackoliv se uvedené kriminologické teorie pfi déleni strategii prevence krimi-
nality v nékterych smérech lisi, z pfehledu vyplyva, ze dvé zdkladni formy
preventivnich strategif tvoii socialni a situa¢ni prevence kriminality, kterym je
vénovan prostor nize. Jako samostatna forma je sem zatazena i viktimologicka
prevence, jejiz podstatou je pfedchazeni trestné ¢innosti pomoci aktivni parti-
cipace potencionalnich (skute¢nych) obéti.

1.2.1 Socialni prevence kriminality

Socialni prevence kriminality (prevence kriminality prostfednictvim social-
niho vyvoje — Crime Prevention through Social Development, CPSD) zahr-
nuje dlouhodobé projekty zabyvajici se prvotnimi pfic¢inami, které vedou ke
kriminalnimu chovani. V procesu socializace jedince (v ramci faktort, které ho
ovliviiuji — vychova v rodiné, ve skole, traveni volného casu aj.) se tyto preven-
tivni strategie snazi identifikovat rizikové faktory (zejména u déti a mladych
lidi), a jsou zaméfeny na vytvafeni ochrannych faktorii, které by naopak po-
tencionalni riziko budouciho delikventniho konani mély snizit.

Socialni prevence kriminality napomaha pii pochopeni a osvojovani si po-
zitivnich spolecenskych norem, hodnot a respektu k ostatnim lidem a jejich
majetku. Usiluje o to, aby lidé (jak ti, ktefi nemaji s dodrzovanim spolecen-
skych norem problémy, tak i ti, ktefi jiz nékteré normy ¢i hodnoty spole¢nosti
narusuji) jednali v rdmci akceptovanych pravidel spolecenského souziti.

Strategie socialni prevence kriminality tedy prostfednictvim socializace
a edukace pomahaji hlavné mladym lidem odolavat negativnim tlakéim ze
strany vrstevnikid a okoli a odmitnout delikventni a asocidlni vzorce chovani.

Kdyz uvazujeme o prevenci trestné ¢innosti, je potieba rovnéz pamatovat
na fakt, ze vétsina mladych lidi, ktefi se néjakého delikventniho chovani do-
pusti v obdobi dospivani (za rizikovy vék povazujeme obdobi mezi 14-20 lety),
od ni do dospélosti upusti. Kli¢ovy rozdil mezi osobami, které cestu trestné
¢innosti opusti, a které v ni pokracuji, je schopnost vytvofit si pozitivni vazby
na hlavni proud spole¢nosti. (Mendel, 2002, s. 30, Farrington, 2007).

Rizikové (kriminogenni) faktory je mozno definovat jako individualni
a vnéjsi Cinitele, které zvysuji riziko pocatku vyskytu, cetnosti a trvani pachdni
trestné ¢innosti u jedince (Kadzin et al., 2007, Blatnikova & Netik, 2008).

Je tézké urcit, jaky je vliv jednotlivych faktorti, zda jsou urcité jevy jenom
pfiznaky asocidlniho chovéni, nebo takovéto chovani pfimo zptisobuji.

Vysledky vyzkumt naznacuji, Ze urcité osobnostni charakteristiky, socialni
podminky a zkuSenosti zvySuji pravdépodobnost, Ze se osoba v budoucnu do-
pusti trestné ¢innosti.
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Napiiklad jiz nedostate¢na prenatalni péce ($patna strava, nedostate¢na
zdravotni péce, uzivani navykovych latek u matky, vcetné alkoholu a tabaku)
mize vést k nizké porodni hmotnosti a dal$im nasledkim, které mohou nega-
tivné ovlivnit fyzicky a psychicky vyvoj ditéte.

Védecké studie poukazuji na to, ze déti, které maji kognitivni problémy,
zazivaly nedostatek péce v prvnich letech svého zivota a jsou rodici a uciteli
oznacené jako ,problémové®, jsou nachylnéjsi k rizikovému chovani véetné
jednani/konani kriminalniho (Waller & Weiler, 1984).

Skala rizikovych faktorti, které mohou vést k asocidlnimu vyvoji a v konec-
ném dtisledku ke kriminalnimu jednani/konani, je velice $iroka. Jak uz bylo fe-
¢eno, klicovym pro potfeby prevence kriminality je zejména urceni pficinného
vztahu mezi témito rizikovymi faktory a kriminalitou.

Mezi kriminogenni faktory, které mohou vést k pachani trestné ¢innosti,
Farrington (2007) fadi:

¢ individualni rizikové faktory (nizka inteligence a troven védomosti,
nizka schopnost empatie, impulzivita, hyperaktivita, nizka sebekon-
trola, neuvazené chovani, vyhledavani senzaci, $patné komunikacni
dovednosti, $patna schopnost fesit konflikty, neschopnost ¢ekat na od-
ménu, nizka uroven pravniho védomi, nedostatecné mravni/etické za-
sady a jiné).

¢ rodinné rizikové faktory
- asocialni, pfipadné krimindlni chovani rodic¢/sourozenct (u déti,
které jsou ve své rodiné svédky domaciho nasili, je vyssi pravdépodob-
nost, ze v budoucnu budou mit problémy se zakonem, kromé toho jsou
nachylné aplikovat podobné zptisoby chovani vii¢i svému partnerovi),
- velka rodina (snizovani kvantity a kvality rodicovské péce miize
oslabit pouto mezi rodic¢em a ditétem),

- nespravna vychova (nizka kontrola ze strany rodicii, tvrdé tresty, ne-
konzistence vychovnych postupti, nedostate¢ny zdjem a chladny pfistup
k ditéti, problematicka skolni dochazka, a to véetné neodiivodnéného
omlouvani ditéte ze $koly, nedtslednost pfi vychove),

— zanedbavani a zneuzivani ditéte,

- rodicovské konflikty, rozpad rodiny.

& faktory socio-ekonomické — nizky piijem rodiny, piislusnost k urcité
socialni skupiné, bydleni ve ,$patné” ¢&tvrti, ¢asté stéhovani rodiny,
prislusnost k etnickym, sexudlnim ¢i ndbozenskym minoritam a dalsi.
(Waller & Weiler, 1984)

¢ pohlavi - v disledku biologickych odlisnosti, jakoz i vlivem socialniho
urceni, jsou muzi agresivnéjsi nez zeny.
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Priklad: Qvysené riziko trestné cinnosti lze tedy odhadovat zejména u jedinct: s niZsim
nez pramérnym 10Q, kter'it maji poruchy ucent, nebo jsou hyperaktioni, rychle se zacnou
nudit, casto jsou nespokojent, hledaji riskanini a nekonvencni zabavu. Nevhodné pro-
Jjevuji sué emoce, zejména kdy# jsou rozzlobeni nebo zklamani. Casto jim déld obtite esit
problémy logickym zpiisobem, krok za krokem. fe pochopitelné, Ze tito jedinci mivaji vic
problémii doma, ve skole nebo v zaméstnani. (Walleré’ Weiler, 1984 s. 9)

Na druhé strané stoji ochranné (protektivni) faktory, které na jedince ptisobi
spole¢né s rizikovymi faktory v protikladném sméru a tim snizuji negativni vliv
rizikovych faktorti na kriminalitu. (Blatnikova & Netik, 2008, s. 36)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze delikvence velmi tizce souvisi s fadou dalsich
socialnich problémt a rizikové faktory, které maji vliv na vyskyt kriminalni
kariéry, se téméf shoduji s rizikovymi faktory dalsich forem rizikového chovani
ditéte.

»Programy prevence kriminality tedy mohou byt soucdsti Sirsich programii zamére-
nych na celou fadu problémit mladych lidi, jako je zneuZivdani ndvykovych ldtek, pro-
blémy ve skole nebo téhotenstvi nezletilych. Prinejmensim teoreticky mohou byt takové
programy vysoce ndkladové efektioni, nebot ndvratnost veskerych investic se rozsiri
i mimo oblast snizovdni kriminality“. (Graham, 2005 s. 17)

Z hlediska hlavnich adresatti se socialni prevence kriminality v zasadé realizuje
v jiz zminénych tfech trovnich.
¢ Na primarni trovni je prevence zaméfend na celou (vétSsinou nedelik-
ventni) spolecnost nebo obecnéji definovanou skupinu (mladez, obyva-
telstvo urcité oblasti a jiné), a projevuje se naptiklad v rdmci vychovy ve
Skoldch, v piisobeni médit ¢i v rdmci béiného ivota se spoluobéany. Uspésnost
primarni prevence se pak projevuje v tom, jak velka ¢ast adresatti akcep-
tuje vétsinovy prosocidlni hodnotovy systém a nestane se adresaty pre-
ventivnich programi na sekundarni ¢i terciarni trovni, nebo adresaty
represivnich opatfeni.

¢ Na sekundarni trovni se preventivni programy zaméfuji na osoby,
u nichz existuje zvySené riziko budouciho vyskytu kriminalni aktivity
v dasledku intenzivnéjsitho pisobeni rizikovych faktort (nedplna ro-
dina, alkoholizmus rodi¢d, $patné socio-ekonomické prostredi, prislus-
nost k etnické minorité, nizky intelekt a jiné). Sekundarni prevence
kriminality usiluje o v€asné rozpoznani rizikovych faktorti a reaguje na
to v podobé posilovani/vytvareni ochrannych faktort (pomoc rizikovym
rodictim, programy urcené pro mladé lidi, kterym hrozi vylouceni ze skoly,...).

¢ Na terciarni tGrovni jsou to intervence zaméfené na osoby, které se uz
kriminality dopustily. Preventivni programy (mnohdy vyrazné indivi-
dualné koncipovany) maji pomoci dohledu a napravné-resocializa¢nich,

21



Zaklady prevence kriminality pro pedagogické pracovniky

reedukacnich a reintegracnich opatieni zabranit pachatelim v dalsi
trestné ¢innosti. Nejdtlezitéjsim hlediskem pfi terciarni prevenci je na-
lezeni rovnovahy mezi represi a prevenci (rekvalifikacni kurzy a pomoc pri
hledani zaméstndni po propustént z vykonu trestu odnéti svobody, probacni do-
hled,...).

1.2.2 Situacni prevence kriminality

Situa¢ni prevence (Situational crime prevention) (Clarke, 1997) zkouma kon-
krétni okolnosti, za kterych prichazeji do kontaktu lidé mezi sebou a okolim,
identifikuje zvlast nebezpecné kombinace a hleda specifickd feSeni pro dané
situace. Situacni prevence vychazi z poznatku, ze pachani trestné ¢innosti ma
ze strany pachatelti néjaké vnitini zakonitosti, a Ze to neni ¢innost zcela na-
hodna a nepfedvidatelna. Situacni prevence vychazi hlavné z teorie racionalni
volby (Rational Choice Theory — RCT), podle které pied spachanim trestného
¢inu pachatel zvazuje riizné okolnosti, pficemz pro delikt se rozhodne pouze
tehdy, jestlize klady jeho subjektivniho vyhodnoceni pfevazi nad zapory spa-
chani deliktu (Cornishé& Clarke, 1986, 1998) a uz zminéné teorie ,rutinnich
aktivit® (RAT).

Na rozdil od socialni prevence kriminality, preventivni strategie nevénuji
pozornost samotnému pachateli, ale snazi se o minimalizaci pfilezitosti spa-
chat trestny ¢in (hlidand parkovisté, chranéné objekty, dozor o prestdvkdch ve skole,
bezpecnostni kontroly na letistich, policejni hlidky v rizikovych méstskych ctortich, ka-
merové systémy apod.).

Priklad:

- QvySeni ndmahy potiebné ke spdchanti trestné cinnosti (udélat ji méné atraktioni)
(napr.: zabudovdni imobilizéri a dalsich bezpecnostnich proki do automobilil, kon-
trola vstupu do budov, fotografie na prikazech, bezpecnosini proky na pritkazech
a dalsich dokumentech, ...).

- Quyseni nebezpeci dopadeni (kamerové systémy se zdznamovym zarizenim v cent-
rech mést, kvalitni poulicni osvétlent, meéFice rychlosti na cestdch,).

— SniZeni potencidlniho vynosu z trestného cinu (vyjimatelnd autorddia, individu-
dlni oznacent véci, disledné kontroly zastavdren, ... )

— SniZeni podnéti a svdadent k trestné innosti (odstranént divodi konfliktd, re-
gulace poctu lidi v hostincich, nevyddvat na odiv financni hotovost, dodriovdni
bezpecnostnich zdsad, ...).

— Odstranéni omluv pro trestnou cinnost (instalace upozornujicich ndpisi, zikaz
prodeje alkoholu na urcitych mistech).
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Clarke a Eck (2003) ve své publikaci uvadéji 25 technik situa¢ni prevence,
kterymi je mozné snizit prilezitosti ke spachani trestného ¢inu.

V souvislosti se situa¢ni prevenci je mozno zminit i teorii pfesunu krimina-
lity (Displacement theory), ktera argumentuje tim, Ze odstranéni ptilezitosti
pro kriminalitu nebo zména situace, v niz se trestna ¢innost odehrava, ma za
nasledek spise pfesun kriminality nez jeji prevenci. Znamena to, Ze aplikaci
preventivniho opatfeni na urcitém misté sice dojde k poklesu kriminality, ta
se ale pfesune (nebo rozptyli) do mist hiife zabezpecenych, nebo se mtze stat
kriminalitou latentni.

Zastanci této teorie uvadéji pét hlavnich zptisobli pfesunu: zména mista,
¢asovy posun, zména cile, zména taktiky (zptisobu pachani kriminality), na-
hrazeni jednoho druhu trestné ¢innosti jinym. (Felson & Clarke, 1998)

1.2.3 Viktimologicka prevence kriminality

Zvlastni druh preventivnich aktivit (které se zacaly vyvijet v souvislosti s kon-
cepcemi situa¢ni prevence) predstavuji projekty zaméfené na ochranu moz-
nych obéti kriminality (tzv. viktimologicka prevence; od slova victima — la-
tinsky, victim — anglicky = obét). Viktimologicka prevence v sobé kombinuje
prvky socidlni a situa¢ni prevence kriminality. Jejim tcelem je predchazet
trestné ¢innosti za aktivni participace potencionalnich obéti.

Tento typ prevence se rovnéz realizuje ve tfech zakladnich stupnich.

¢ Primarni — zdkladni osvéta, jak se ma obcan chovat, aby se nestal obéti
trestné ¢innosti (preventivni policejni predndsky ve skolskych zarizenich, upo-
zornéni pro ndjemniky o uzamykdni domovniho vchodu, medidini kampané,
pouZivani zamki na kola, ...).

¢ Seckundarni - zaméfena na skupiny lidi, u kterych existuje zvySené ri-
ziko, Ze se stanou obétmi trestné ¢innosti, zejména z divodu charak-
teru jejich povolani (obsluha cerpacich stanic, pracovnici nocnich zdbavnich
podnikd, postovni dorucovatelé, idici méstské hromadné dopravy, pracovnici
bezpecnostnich sloZek apod.) nebo z diivodu ptislusnosti ¢i castéjsiho kon-
taktu s okrajovymi skupinami obyvatel (bezdomouvci, prostitutky, drogové
zavisli apod.) ¢i piimo s delikventnim prosttedim (specidlni skoleni pro za-
méstnance zamérené na zvldddni rizikovych situact, kurzy sebeobrany).

@ Terciarni — komplexni pomoc skute¢nym obétem, kromé jinych forem
podpory je ucelem snizit riziko, Ze se osoba stane opakované (opako-
vana viktimizace) obéti trestného ¢inu (bezplatné pravni sluzby, psycholo-
gické poradenstvi, azylové domy pro tjrané Zeny).

Bez ohledu na oznaceni, zafazeni, ¢i pouzité prostiedky je hlavnim tikolem
vSech preventivnich strategii snaha o odstranéni, resp. minimalizaci krimino-
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gennich faktorti (faktorti, které piimo vyvolavaji nebo zvysuji vyskyt krimi-
nalniho konani). Konkrétni preventivni programy, které z téchto teoretickych
koncepci vychdzeji, v sobé obvykle zahrnuji prvky vice strategii, jez se vza-
jemné prolinaji a doplnuji.

Priklad: Vystavba sportovnich hiist, kterd jsou v noci osvétlend v tmavé neudriované
cdsti obytné zony, zejména na diive postavenych sidlistich v husté zdstavbé. Hristé md
Jednak tcel primdrné socidlné preventivni, protoze poskytuje zejména détem a mla-
dym lidem mozZnost efektivnéjsiho vyuZiti volného casu a na strané druhé, v souladu
s koncepct situacni prevence, vecerni osvétleni umoZiiuje lepsi kontrolu mista, ¢imz se
v podstaté sniZuji prileZitosti pro pdchdni trestné cinnosti. Toto opattent zdroveri snifuje
riziko, Ze se kolemjdouct stanou obéti kriminality (viktimologickd prevence). Jde samo-
zrejmé jen o teoreticky priklad, v pripadeé konkrétnich opatrent je nutné dopredu pocitat
se vSemi moZnymi dopady (napriklad s presunem kriminality atd.).

1.3 Institucionalni pristup k prevenci kriminality

1.3.1 OSN

Organizace spojenych narodii (OSN) se otazkou prevence kriminality zabyva
pomérné dlouhou dobu. Vychazejic z principii, zakotvenych v Charté¢ OSN
a Vseobecné deklaraci lidskych prav, vypracovala OSN mnohé standardy
a normy pro oblast prevence kriminality a trestni justice, jez se zabyvaji otaz-
kami zachazeni s odsouzenymi, soudnictvim nad mladezi ¢i restorativni justici,
ale rovnéz prevenci.

Vyznamnou roli pfi formulaci a piijimani téchto norem sehravaji kongresy
OSN o prevenci kriminality a trestni justici, které se od roku 1955 konaji
v pravidelnych pétiletych intervalech.’

Z dokumentt OSN v oblasti prevence kriminality je mozno zminit zejména
tzv. Rijadskou smérnici — Smérnice OSN pro prevenci delikvence mladist-
vych (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency)
a Smérnici pro prevenci kriminality (Guidelines for the Prevention of Crime).

Rijadska smérnice (United Nations Guidelines for the Prevention of Ju-
venile Delinquency — The Riyadh Guidelines) z roku 1990 obsahuje spise
obecna doporuceni a poukazuje na celkovou diilezitost prevence kriminality
mladistvych. Podle smérnice by preventivni programy mély obsahovat hlavné
hloubkovou analyzu problému, méla by byt dobfe definovana zodpovédnost
jednotlivych subjektti, zabezpecena koordinace aktivit ze strany vladnich a ne-

9 Posledni kongres se uskutecnil v dubnu 2010 v Brazilském Salvadoru.
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vladnich subjektt, strategie by mély byt zalozeny na prognostickych studiich
a mély by byt nepretrzité sledovany a vyhodnocovany, projekty by také mély
obsahovat metody minimalizujici piilezitosti pro pachdni trestné cinnosti,
a mél by byt vyuzit interdisciplinarni pfistup s $irokym zapojenim subjektd na
vSech drovnich.

Diiraz by mél byt kladen na preventivni pfistupy usnadnujici socializaci
a integraci déti a mladych lidi, zejména prostfednictvim rodiny, komunity, sku-
pin vrstevniki, $kol, odborné ptipravy, pracovniho prostiedi a dobrovolnic-
kych organizaci.

Smérnice dale obsahuje doporuceni pro oblast socialni politiky, legislativy,
trestni justice a vyzkumu.

Za nejvyznamnéjsi dokument OSN v oblasti prevence kriminality lze povazo-
vat Smérnici pro prevenci kriminality (United Nations Guidelines for the Pre-
vention of Crime) z roku 2002, ktera obsahuje obecné standardy pro piedcha-
zeni trestné ¢innosti. Smérnice uz ve svém uvodu uvadi, zZe dobfe planované
strategie prevence kriminality a viktimizace zvyS$uji bezpecnost a pfispivaji
k udrzitelnému rozvoji zemi. Smérnice tedy apeluje na §ir§i pozitivni dopad
uspésnych preventivnich programii. Kromé zvyseni kvality zivota ob¢anti po-
mahd prevence Setfit finan¢ni prostfedky, které je nutné néasledné vynalozit
v souvislosti s trestnim fizenim a ostatnimi ndklady souvisejicimi se zlo¢inem
a potrestanim. Tato smérnice se nezabyva preventivnimi aspekty trestni represe.

Pojmem prevence kriminality se ve smérnici rozumi strategie a opatfeni,
ktera usiluji o snizeni rizika vyskytu trestného ¢inu a jeho potencialniho nega-
tivniho efektu na jednotlivce a spole¢nost, véetné strachu z kriminality tim, ze
ovliviiuji riiznorodé pticiny jejich vzniku.

Jako zédkladni ptistupy k prevenci smérnice uvadi strategie, které:

- Podporuji prosocialni chovani prostiednictvim socialnich, ekonomic-
kych, zdravotnickych a vzdélavacich opatieni. Zvysena pozornost je
pfitom vénovana détem a mladym lidem a opatfeni se soustfeduji na ri-
zikové a ochranné faktory spojené s kriminalitou a viktimizaci (socialni
prevence kriminality).

- Méni podminky okoli, které ovliviiuji pachani trestné ¢innosti, viktimi-
zaci a strach z kriminality, vytvafenim iniciativ, odborného posouzeni
a zapojenim ¢lentt komunity (lokalni prevence kriminality).

— Predchazeji vyskytu trestné cinnosti minimalizaci pfilezitosti, zvySo-
vanim rizika odhaleni a zadrzeni a minimalizaci vynost pochazejicich
z trestné ¢innosti. Do této skupiny se fadi i prevence prostfednictvim
senvironmentalnfho designu® a poskytovani informaci potencionalnim
a skute¢nym obétem (situa¢ni prevence kriminality).
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- Pfedchazeji recidivé napomahanim socialni reintegrace pachatelii a pro-
stfednictvim dal$ich preventivnich opatieni (reintegra¢ni programy -
terciarni prevence kriminality).

Strategie prevence kriminality by mély byt zalozené na multidisciplinarnim
pfistupu k problematice zloc¢inu, mély by se zejména tykat jeho hlavnich pficin
a vychézet z ucinnych a ovéfenych programt. Smérnice dale zdraziuje, ze
pro efektivni prevenci je nevyhnutelné zapojeni siroké skaly subjektt (od stat-
nich organti, pfes mistni samospravu, podnikatelsky sektor az po komunitu
a spole¢nost konkrétni oblasti).

Prevence kriminality by méla byt soucasti véech diilezitych socialnich a eko-
nomickych programi, véetné téch, které se zabyvaji otazkami nezaméstnanosti,
vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, vystavby mést, chudoby a socialniho vylou-
ceni. Mimoradny dtraz by mél byt kladen zejména na specifické komunity/
minority, rodiny, déti a mladé lidi ohrozené delikvenci.

Aby byly programy udrzitelné a efektivni, je potfeba soustavné vyhodnocovat,
co je kde, a za jakych podminek, a¢inné. Zvlastni pozornost smérnice vénuje
doporucenim v oblasti socidlni a situa¢ni prevence a prevenci organizovaného
zlodinu.

Smérnice pro prevenci kriminality je samoziejmé pomérné obecnym do-
kumentem, nicméné obsahuje fadu konkrétnich doporuceni k organizaci, pla-
novani, fizeni a obsahu preventivnich aktivit, které vychdazeji z teoretickych
poznatku i praktickych zkuSenosti. Predstavuje urcity zakladni rdmec i meto-
dicky nastroj realizace prevence, ktery by mél byt v praxi jednotlivych statt re-
spektovan. Z uvedeného vyplyva, ze zakladni teoretické pristupy se promitaji
i do koncepci prevence kriminality riiznych organizaci.

Hlavnim organem OSN, ktery se zabyva problematikou prevence krimi-
nality je Komise pro prevenci kriminality a trestni justici (The Commission on
Crime Prevention and Criminal Justice). Tato komise byla zalozena v roce
1992 Ekonomickou a socidlni radou OSN a nahradila tak Komisi pro prevenci krimi-
nality a kontrolu. Jejim tkolem je formulace a hodnoceni mezinarodnich strate-
gii a doporuceni v oblasti trestnépravnich otdzek véetné prevence kriminality.

Prioritnimi tématy, kterymi se komise zabyva, jsou otdzky mezinarodni strate-
gie v boji proti zlo¢inu na narodni i mezinarodni trovni, véetné organizovaného
zlo¢inu, ekonomické kriminality a prani §pinavych penéz, prosazovani ochranné
funkce trestniho prava, prevence kriminality ve méstech, véetné nasili a trestné
¢innosti mladistvych, zlepsovani efektivity a spravedlnosti v trestnim soudnictvi.

Cleny komise je vzdy 40 élenskych stattt OSN. Komise ptedstavuje pro ¢len-
ské staty forum pro vyménu znalosti, zkusenosti a informaci v oblasti prevence
kriminality a trestni justice, za icelem vytvareni narodnich i mezinarodnich
strategii a identifikace priorit v boji proti zlo¢inu. Pfi své ¢innosti komise spo-
lupracuje i s dal§imi institucemi zabyvajicimi se problematikou zlo¢inu.
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1.3.2 Evropsky kontext

Pravnim zédkladem pro preventivni aktivity na trovni Evropské unie je ¢lanek
29 Amsterdamské smlouvy, jenz uvadi prevenci ,organizovaného a jiného® zlo-
¢inu jako jeden ze zplsobt, jak je mozno zajistit ochranu obcanti v oblasti
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti.

Do ucinnosti Amsterdamské smlouvy (kvéten 1999) byly preventivni strategie
na urovni EU omezeny na prevenci organizovaného zlo¢inu.

Zavéry zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999 potvrdily vyznam
vytvoreni efektivnich koncepci prevence kriminality v EU.

Rozhodnutim Rady Evropské unie ¢. 2001/427/JHA ze dne 28. kvétna 2001
byla zalozena Evropskd sit prevence kriminality.'°

Clének 1 tohoto dokumentu obsahuje i definici prevence kriminality. Pfi-
¢emz do pojmu Prevence kriminality (pfedchazeni trestné ¢innosti) ,zahrnuje
veskerd opatient, kterd maji primym zamezenim trestné cinnosti nebo prostrednictvim
politik a zdsahti zamérenych na sniZeni moZnosti pdchat trestné ciny a pricin trestné
cinnosti sniovat jak kvantitationé, tak i kvalitationé trestnou cinnost a pocit nejis-
toty obcanti nebo k tomuto sniZovdni jinak prispét. Predchdzeni zahrnuje cinnost ve-
fejné moci, prislusnych orgdnii, orgdnii cinnych v trestnim fizent, mistni samosprdavy
a specializovanych sdruZeni, kterd byla v Evropé vytvorena, soukromého sektoru, dob-
rovolnych organizact, védeckych pracovnikil a verejnosti, za podpory sdélovacich pro-
stredki“. (Rozhodnuti Rady Evropské unie ¢&. 2001/427/JHA, 2001, Clének 1)

Evropskd sit’ prevence kriminality (The European Crime Prevention Network —
EUCPN) je stalym organem, ktery se zabyva prevenci kriminality na evropské
urovni. Jejim hlavnim cilem je pfispivat k rozvoji riiznych aspektt prevence kri-
minality na trovni Evropské unie a podporovat aktivity prevence kriminality na
mistni i ndrodni drovni ¢lenskych, ptipadné pfidruzenych zemi EU. Pozornost
je vénovana zejména tradi¢ni trestné ¢innosti, pficemz diiraz je kladen na kri-
minalitu mladistvych, méstskou kriminalitu a kriminalitu spojenou s drogami.

Clenské staty jsou v siti zastoupeny svymi jmenovanymi reprezentanty.
Ceska republika je v EUCPN zastoupena prostiednictvim Odboru prevence kri-
minality Ministerstva vnitra CR a zprava o ¢innosti EUCPN je pravidelné pted-
kladana Republikovému vyboru pro prevenci kriminality.

10 Toto rozhodnuti bylo zruseno a nahrazeno rozhodnutim 2009/902/SVV, ze dne 30. listopadu 2009, protoze
externi hodnoceni Evropské sité, provedené v letech 2008-2009, ukazalo na potiebu aktivnéjsi ticasti zastupcti
¢lenskych statt na ¢innostech sité. Za tc¢elem posileni sité nové rozhodnuti zavadi mnozstvi zmén, které zahr-
nuji naptiklad zménu ustanoveni tykajicich se kontaktnich mist, sekretariatu, struktury a tkoly spravni rady,
vcetné jmenovani predsedy.
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Mezi hlavni cile sité patfi zejména:
— Vyhledavani osvédcenych preventivnich strategii a zprostfedkovani po-
znatkll a zkuSenosti ziskanych ¢lenskymi staty v oblasti prevence krimi-
nality.

— Shromazdovani a vyhodnocovani informaci o preventivnich aktivitach.
- ZlepSovani vymény informaci v ramci sité.

— Vytvareni kontaktti a usnadnovani spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

— Pfispivani k rozvijeni preventivnich strategif na mistni a narodni arovni.

— Podpora aktivit v oblasti prevence kriminality organizovanim seminait
a konferenci.

Kazdoroéné za nejlepsi projekt v oblasti prevence kriminality EUCPN udéluje
Evropskou cenu za prevenci kriminality (The European Crime Prevention Award —
ECPA).

Kazdy rok mohou v ramci stanoveného tématu ¢lenské staty do soutéze pii-
hlasit jeden projekt. Vitézny projekt kromé certifikatu a trofeje ziska i finan¢ni
odménu ve vysi 20 000 €.

Jako jeden ze zptsobt, jak zajistit efektivni vyménu informaci v oblasti
prevence kriminality, bylo stanoveno zfizeni a udrzovani vlastni internetové
stranky sité. Na strance http://www.eucpn.org jsou pravidelné zvefejiiovany
a aktualizovany zpravy a dalsi uzite¢né informace, zejména prehled osvédce-
nych postupii v oblasti prevence kriminality. Stranka také obsahuje strategie
prevence kriminality nékterych élenskych statii véetné Ceské republiky.

Otazkou prevence kriminality se dlouhodobé zabyva i Rada Evropy. Za
timto ucelem byl v roce 1958 zfizen Evropsky vybor pro problémy souvisejici
s kriminalitou (The European Committee on Crime Problems, CDPC)." Z po-
veéfeni Vyboru ministrll nese tento organ odpovédnost za dohled a koordinaci
¢innosti Rady Evropy v oblasti prevence kriminality a kontroly trestné ¢innosti.

Béhem své existence kromé jiného vybor vypracoval mnozstvi konvenci a ji-
nych dokumentd, které se tykaji i problematiky prevence kriminality.

11 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/default_en.asp.
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1.4 Vybrané priklady programii prevence kriminality
ze zahranidi a jejich efektivita

Vétsina prezentovanych kriminologickych teorii, které se zabyvaji pfi¢inami
trestné ¢innosti a prevenci kriminality, v podstaté vychazi se stejného empiric-
kého zékladu. Neni proto neobvyklé, Ze navzdory uvedenym rozdilim mezi
jednotlivymi teoretickymi pfistupy jsou si navrhovana prakticka opatfeni
z téchto rtiznych teorii vychazejici velmi podobna.

Ale ani jasné teoretické vychodisko nemize zarudit, ze konkrétni preven-
tivni opatfeni bude v praxi skutecné uc¢inné. V oblasti prevence kriminality
plati (stejné jako v jinych oblastech), ze ke sniZeni kriminality dobry Gmysl ne-
sta¢i. V ptipadé programii prevence kriminality je nevyhnutelné sledovat, jestli
vyvolavaji pozadovany efekt a zda (nemalé) finan¢ni prostfedky vynaloZené na
preventivni programy neni vhodnéjsi investovat jinam.

Jestli opatfeni/program skute¢né piisobi tak, jak bylo oc¢ekavano, lze ovérit
jen naslednym podrobnym zkoumanim a hodnocenim jeho efektu.

Proces hodnoceni preventivni intervence se nazyva evaluace. Evaluaci mu-
zeme obecné definovat jako: ,systematicky sbér, analyzu a interpretaci informact
o tom, jak preventivni intervence piisobi a jaké uicinky miZe mit. iskané informace by
se pak méli vyuZit pri rozhodovdni o tom, jak intervenci zlepsit, jestli ji rozsiFit, nebo s ni
prestat’. (EMCDDA, 1998, s. 9)

Pouze dobfte pfipravena a kvalitné provedena evaluace miiZe pfinést hodno-
vérné a validni vysledky informujici o tom, jak konkrétni program doopravdy
funguje."

V oblasti prevence kriminality je z hlediska typu uzitého vyzkumu za nej-
spolehlivéjsi povazovany tzv. experimentalni typ evaluace (Welsh & Farrington,
2001).

Tento typ evaluace pfedpoklada pouziti experimentalni (kterd se podrobila
preventivni intervenci) a kontrolni (bez preventivni intervence) skupiny vy-
brané nahodnym vybérem, u kterych hodnotime (méfime) stav pfed a po pro-
vedeni intervence (ptipadné také v jejim pritbéhu). Na zavér pak porovnavame
vysledek (rozdil) dosazeny u obou skupin (Miovsky, Kubt & Miovska, 2004).

Programy prevence kriminality by mély byt zaloZeny na presvédc¢ivych da-
kazech o jejich efektivnosti. Ackoliv se zdd, ze hlavné co se tyce programit
financovanych z vefejnych prostfedkii, mély by byt evaluace hodnotici dopad
programt samoziejmosti, opak je vétSinou pravdou. Evaluace se provadéji
jen ztidka (Welsh & Farrington, 2005). Je mozno se setkat s nazory, Ze jsou
drahé a vlastné nejsou ani potfebné. Pfi mnoha programech se pozitivni dopad

12 Na druhé strané je samoziejmé nezbytné, aby i hodnoceny program byl dobfe pfipraveny. Program musi mit
jasné stanovené cile i postup, jak ma byt téchto ciltt dosazeno.
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povazuje za samoziejmy vysledek a tvlrci jsou piesvédceni o jeho tcinnosti.
V jinych piipadech mtze dochéazet k prevzeti popularnich modeld programi,
ackoliv jejich pozitivni vysledky nebyly prokazany.

I dobfe minéné programy mohou byt $kodlivé a rigorézni evaluace se
zda byt jedinym zpuisobem, jak to odhalit a opravit. (Petrosino, Turpin-Pet-
rosino & Finckenauer, 2000).

1.4.1 Priklady neefektivnich programti prevence kriminality

Ukézkovym piikladem jsou tzv. programy —,Scared Straight“.’® Program to-
hoto typu vznikl v 70. letech v USA (New Jersey) a jeho obsahem jsou navstévy
vézeni organizované pro problémovou mlddez. Mladi se ve vézeni setkavaji
s odsouzenymi, odpykavajicimi si doZzivotni trest, ktefi jim vypravi o svém zi-
voté se zloc¢inem a jeho dusledcich. Podstatou programu je zastraSovani, které
ma pusobit preventivné v tom smyslu, ze ukazkou realistického vézenského
prostfedi by se mélo mladym lidem zabranit v pachani trestné ¢innosti v bu-
doucnu ze strachu z moznych diisledki v podobé trestu.

Popularitu si tento program ziskal i diky stejnojmennému televiznimu do-
kumentu z roku 1979. Dokument vyhral nékolik televiznich a filmovych cen
a mimo jiné se v ném tvrdi, ze 80 % z vice nez 8 000 mladych lidi, ktefi podstou-
pili program, se v budoucnu nedopustilo trestné ¢innosti.!* Toto sdéleni mélo
za nasledek, ze obdobné programy zacaly byt masové zavadény nejen v USA,
ale i dalsich zemich. Navzdory velké popularité, evaluace ukazaly, Ze program
neni viibec efektivni®® v oblasti prevence kriminality.

Ze systematického ptehledu evaluaci programi typu ,,Scared Straight® (Pe-
trosino et al., 2000) dokonce vyplynulo, ze programy tohoto typu nenapoma-
haji pti redukci kriminality, ale spi$e $kodi. Evaluaci vét$iny programi bylo
zjisténo, ze vyssi procento pachateltt pochazi ze skupiny, ktera program pod-
stoupila, nez ze skupiny kontrolni, kterd se ho netcastnila.

Nabizi se mozné vysvétleni, ze negativni efekt programu mize byt zpiiso-
ben tim, Ze mladi potencionalni pachatelé shledaji véznice jako atraktivni pro-
sttedi, kde si mohou najit pratele a ziskat nové dovednosti, neakceptovatelné
v ,normalni“ spole¢nosti. (Petrosino et al., 2000, s. 366).

Z vysledkt vyzkum? je tedy mozné dovodit zavér, ze programy tohoto typu
spiSe odcerpavaji finan¢ni prostiedky, které by mohly byt efektivnéji investo-
vany do uc¢innéjsich programi. Avs$ak i navzdory prokdzanému negativnimu
efektu, programy typu ,Scared straight® stdle v USA pokraduji a pokusy o je-
jich zastaventi se setkaly s odporem.

13 Z anglického “scare ’em straight” volné pfeloZeno jako ,naZetite jim strach” pozn. autora.

14 V roce 1999 byl natocen dalsi dokument o tomto programu, ktery hodnotil jeho efektivnost ve stejné pozitiv-
nim duchu.

15 Pozitivni vysledky nebyly prokdzany ani u jinych programt zalozenych na zastragovani.
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Jejich zastanci argumentuji napfiklad tim, Ze vysledky evaluaci mohou byt
zkreslené,'® lidé program miluji'’ a Ze program ma, kromé redukce kriminality
mladych delikventd, pozitivni vliv i na vézné.'

Dalsim ¢asto uvadénym prikladem neefektivniho projektu je naptiklad pre-
ventivni program DARE (Drug Abuse Resistance Education). Jde o program
prevence zneuzivani navykovych latek a prevence nasilné kriminality, vyvinuty
na pocatku 80. let v USA, odkud byl pievzat do vice nez 50 zemi. Policista,
ktery vede lekce, ma jako pozitivni ptiklad ucit zaky, jak odolavat negativnimu
tlaku ze strany vrstevnikd a okoli.

DARE je jeden z mala preventivnich programi kriminality, ktery byl da-
sledné¢ evaluovan. Nicméné vysledky evaluaci byly velice rozporuplné. Na-
vzdory obecné spokojenosti ticastnikli s programem nebylo prokazano snizeni
kriminality a zneuzivani navykovych latek mezi studenty. Studie porovnavajici
studenty, ktefi prosli programem s témi, ktefi nikoli, ukdzaly, ze mira delik-
vence a uzivani drog je u obou skupin v podstaté stejnd. Dokonce studenti,
ktei{ prosli programem, uzivali marihuanu ¢astéji nez kontrolni skupina (Shaw,
2004). V roce 2001 byl program DARE Ministerstvem zdravotnictvi USA za-
fazen do kategorie ,netacinny“, a byly mu odnaty federalni zdroje. I pfesto
je vsak program nadale rozvijen s pocitem, ze se alespon néco déje v oblasti
prevence kriminality a zneuzivani navykovych latek.

Proc se i neefektivni programy nadale realizuji?

U obou programt zminény paradox muze byt zptisoben mylnou domnénkou,
o vyssi acinnosti raznych, na prvni pohled efektivnich akci, v porovnani s in-
tervencemi, které nepfinaseji okamzity vysledek.

Dalsim silné ptisobicim faktorem mtize byt nedostate¢nd komunikace mezi
evaluatory a realizdtory programu, a tim nedostate¢né zohlednéni vysledkt
evaluace osobami, které preventivni programy uvadéji do praxe (Petrosino
et al., 2000).

Z uvedeného vyplyva, ze nékteré iniciativy v oblasti prevence kriminality
nefunguji. Na druhé strané evaluace také prokazaly, ze mnoho programu je
efektivnich.

16 Jako zkreslené se spise jevi evaluace programu, které prokazaly uspé$nost programu (tedy snizeni poctu za-
téeni u mladych delikventt, kteti program podstoupili). Tyto evaluace byly totiz délany bez porovnani s kon-
trolni skupinou. Pfi porovnani se ale ukazalo, Ze tento pokles je mozné sledovat i bez programu. Moznym
vysvétlenim mtize byt dospivani mladych delikventt a piirozeny odklon od trestné ¢innosti.

17 Vysledky priizkumt ndzort na program mezi rodi¢i, mladistvymi ¢i vefejnosti vychdzely ve vétsiné ptipadt
velice pozitivné.

18 Coz nebylo zohlednéno v evaluacich.
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1.4.2 Priklady efektivnich programu prevence kriminality

V roce 1996 byl v USA proveden systematicky prehled" vice nez 500 evaluaci
programt prevence kriminality pro ucely vyhodnoceni efektivity grantti, po-
skytnutych Ministerstvem spravedlnosti USA k podpofe prevence kriminality
(Sherman et al., 1997).

Sherman a jeho kolegové (1997) na zakladé ,metodologické cistoty®, veé-
decké sily a vécnych vysledkil evaluaci zaradili hodnocené programy do Ctyr
zakladnich kategorif:

1. Programy, které funguji — do této kategorie autofi zafadili programy,
u nichz si byli dostatecné jisti, Ze funguji pfi snizovani kriminality, nebo
rizikovych faktorti na kriminalitu ptisobicich. Patfily sem programy,
u nichz je odivodnénd pravdépodobnost, ze budou téinné v tom druhu
podminek, za nichz byly hodnoceny, a za nichz by mélo byt mozno po-
znatky zevSeobecnit na obdobné prostfedi v jinych mistech a jiné dobé.

2. Programy, které nefunguji — sem naopak byly zarazeny programy,
u nichz evaluace prokazaly, zZe za stejnych podminek jako v pfedchozim
ptipadé nejsou ti¢inné pii snizovani kriminality.

3. Programy, které jsou slibné — sem radili programy, u nichz je mira
jistoty vyplyvajici z dostupnych poznatki pfili§ nizkd na to, aby bylo
mozno na jejich zakladé ¢init zevSeobecnujici zavéry, ovsem u nichz ur-
¢ité empirické poznatky umoznuji predvidat, zZe dalsi vyzkum prokaze,
zZe v oblasti prevence kriminality funguji.

4. Programy s neznamym efektem — do této posledni kategorie byly za-
fazeny programy, které na zdkladé autory stanovenych kriterii nebylo
mozno ptifadit pod zadnou z vySe uvedenych kategorii.

Kromé tohoto déleni byly programy zkoumany v ramci sedmi kategorii zo-
hlednujicich obsahové zaméieni a cilovou skupinu konkrétnich projektii: ko-
munity, rodina, $kola, mista, policie, ¢innost organti ¢innych v trestnim fizeni
po zatceni pachatele.

Co se tyce kategorie programi realizovanych ve Skolnim prostiedi, Sher-
man a jeho kolegové (Gottfredson, 1997) dospéli k zavéru, Ze ve snizovani
trestné ¢innosti a delikvence u déti, za G¢inné 1ze povazovat:

19 Systematicky ptehled je mozné obecné definovat jako souhrn viech dostupnych piivodnich studii (publiko-
vanych i nepublikovanych), které jsou vhodné pro zodpovézeni urcité otazky. Studie jsou do ptehledu zafa-
zeny podle pfedem stanovenych kritérii. Tento postup se fadi do kategorie tzv. sekundarniho vyzkumu a je
opakovatelny.
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¢ Programy, které jsou zaméreny na dobré vedeni a organizaci ve $kole —
zvy$ovani kvality prace ve tfidach, v nichz se déti citi podporovany jak
po strance citové, tak vzdélavaci.

Priklad: , Projekt efektivnich skol“ (The Effective Schools Project), ktery zavedl opatreni
ke zlepsent srozumitelnosti pravidel a jednotnosti pti jejich prosazovdni, spoluprdci pri
ucent, castou kontrolu prdce Zakii, rozsiteni okruhu mimoskolnich aktivit, zvysovani
motivace a ucasti ve vztahu k volbé povoldni. Evaluace ukdzaly po dvou letech vyrazné
sniZent trestné cinnosti u ucastniki.

»Wizkum o dcinnosti skolstvi celkové ukazuje, Ze Skoly charakteristické vysokou kvali-
tou prdce ve triddch, dobrym vedenim a organizact, a v nichZ se déti citi podporovdny
Jjak po strance citové, tak vzdéldvact, nejlépe chrani své Zaky pred osvojenim si krimi-
ndlniho chovdni. (Graham, 2005 s. 24)

¢ Programy, které jsou zaméreny na vyjasnéni a spravedlivé uplatiovani
pravidel tykajicich se chovani ve §kole. Sem mozno zafadit celoskolni
programy proti $ikané.?

s
1

Priklad: ,Projekt prevence Sikanovdni®, ktery byl poprvé spustén v Norsku na pocdtku
devadesatych let. Projekt se pozdéji opakoval i v jinych zemich. Ve vSech pripadech
doslo k vyraznému snizeni Sikany na skoldch. V pripadé Norska doslo roonéZ ke snizeni
protispolecenského chovdni a rizika viktimizace i mimo Skolu. Tento program zahrno-
val napriklad poradenstvi a podporu uciteliim, vytvorent jasnych pravidel proti Sikané,
podporu obéti a jejich povzbuzovdni pii oznamovdni Sikany, zlepseny dohled o prestdv-
kdch a aktioni zapojent rodicii (Prvehled znalosti o ndsili mezi mlddezi, 2000, s. 46, )

¢ Dlouhodobé programy zamérené na trénink sociilnich dovednosti
(tzv. Life Skills Training) — zlep$ovani sebeovladani, trénink zvladani
stresu a problémovych situaci, zlepSovani procesu rozhodovani a komu-
nikacnich dovednosti.

Priklad: Americky program zamérteny na Zdky proni a druhé tridy zakladnich skol,
zv. ,Hra na dobré chovdni“ (Good Behaviour Game). Tento program si kladl za cil
predevsim pomoci détem prizpiisobit se skolnimu prostiedi a omezit agresivni chovdni.
Touto strategii se podatilo celkové zlepsit chovdni mezi Zdky a ziskat trvale pozitioni
vysledky zejména mezi chlapci, kteri pri ndstupu do proni tiidy byli velice agresivni.
V roce 1999 byla upravend verze tohoto programu (Taakspel) zavedena i ve 13 skoldch
v Rotterdamu a Amsterdamu. Zdci byli ve skupindch zapojeni do_formulace vlastnich
tridnich pravidel a v zdjmu ziskdni spolecnych odmén méli aktioné participovat na

20 Sikanu lze povazovat za rizikovy faktor pro vyvoj kriminalniho konani u jedince. U déti, které Sikanujf ostatn,
je zvy$ené nebezpedi, ze se v budoucnu dopusti i nasilné trestné ¢innosti, a také je u nich vyssi pravdépodob-
nost, ze vychovaji déti, které budou samy $ikanovat jiné (Farrington, 1993).
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Jejich dodriovdni. Ve srovndni s kontrolni skupinou bylo u déti, které mély na zacatku
programu problémy s chovdnim, dosazeno pozitivnich vysledka.

Programy budovdni klidu (Peace Builders Programs) jsou programy specializované
na zlepsent socidlnich dovednosti a sniZeni agresivniho chovdni. Cilovou skupinu toori
déti od materské skoly aZ po patou tridu zdkladni skoly. Misto tradicni vyuky se pro-
gramy zaméruji na zlepSovdni skolniho prostredi a skolni atmosféry.

Rduraznuji a prosazuji pét zakladnich principii:

- chodlit Zaky,

— vyhybat se poniZovani,

— vyhleddvat moudré osoby jako pratele a rddce,

— uSimat si kiivd a napravovat je,

— napravovat veskeré nespravedinosti (Mendel, 2002).

I kdyz ma prostfedi $koly nepochybné vysoky potencial v prevenci kriminality
déti, zakladnim faktorem ovliviiujicim proces socializace ditéte je prostiedi ro-
diny, ve které vyrasta. Zahrani¢ni zkusenosti prokazaly, ze ¢im diive se s pre-
ventivnim pliisobenim na déti zacne, tim vyssi nadéji na Gspésnost preventivni
program ma. Sherman (1997) uvadi, Ze nejslibnéjsi vysledky v oblasti prevence
kriminality vykazuji programy navs§tév v domacnostech. V jejich ramci vysko-
lené a zainteresované osoby, obvykle zdravotni sestry, pecovatelky ¢i socialni
pracovnici poskytuji podporu, pomoc a nékdy i $koleni rodi¢tim malych déti.
Tyto programy shodné vykazuji pozitivni dopady na kriminalitu ¢i kriminalné
rizikové faktory.

Do kategorie programti zaméfenych na rodinné prostiedi, které v oblasti
prevence kriminality funguji tedy podle Shermana (1997) lze zahrnout (kromé
rodinnych terapii pro delikventni a nedelikventni mladez) dlouhodobé a casté
navstévy v rodinach kombinované s predskolnim vzdélavanim déti. Takovéto
navs$tévy nejenom napomahaji snizovat pozdéjsi delikvenci samotnych déti,
ale pozitivné ptsobi i na pfipadnou kriminalitu rodi¢ti a pomahaji pfedchéazet
zneuzivani a zanedbavani ditéte (pficemz tyto jevy, které v souladu s vyse uve-
denym, mtzeme povazovat za jedny z rizikovych faktort, které pozdéji mohou
na trestnou ¢innost déti mit zasadni vliv).

Jako ptiklady tspésnych programti zaméfenych na déti v jejich prvnich
¢tyfech letech zivota (tzv. Programy pro rané détstvi — Early Childhood Pro-
grams) lze zminit naptiklad ,,vyzkumny program pro rozvoj rodiny“ (Family
Development Research Program — SFDRP), realizovany v Syracuse v New
Yorku, ktery pracoval se 108 rodinami s nizkymi piijmy. Pracovnici programu
¢asto navstévovali rodiny na zacatku a v pribéhu téhotenstvi matky a poskyto-
vali détem kvalitni péci i v predskolnim véku. Kdyz tyto déti dosahly 13 az 16
let, pouze 1,5 procenta z nich mélo ulozené podmine¢né tresty v porovnani se
17 procenty mladistvych z kontrolni skupiny, kterym nebyly poskytnuty zadné
sluzby“ (Mendel, 2002). Jako tispésny byl vyhodnocen i velmi ¢asto citovany
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Predskolni program Perry (Perry Preschool Program) z Ypsilanti v Michi-
ganu, ktery prokazal, ze intenzivni a vysoce kvalitni vzdélavaci programy pro
velmi malé déti mohou byt velmi ti¢innym nastrojem prevence pfipadné bu-
doucti trestné ¢innosti. Celkem 58 cerno$skym détem z rodin z nizkych spole-
¢ensko-ekonomickych vrstev byla v Sedesatych letech poskytnuta velmi kvalitni
predskolni vychova a pro jejich matky byla realizovana dalsi socidlni pomoc
specializovanymi pracovniky. Evaluace ukazaly, ze pfed dosazenim 27 let bylo
v porovnani s kontrolni skupinou zatéeno pétkrat méné ticastnikt tohoto pro-
gramu v porovnani s vrstevniky, ktefi se programu netcastnili. Analyza pfinosi
anakladt, zalozena na téchto vysledcich evaluaci, prokazala navratnost vice nez
7 dolarti za kazdy 1 dolar na intervenci vynalozeny. Tento ,mnohonasobny uzitek
z Perryho pfedskolniho projektu pfimél pojistovny k financovani podobnych
programui vzhledem k jejich dlouhodobé investi¢ni navratnosti (tj. u tcastniki
je vyssi pravdépodobnost, Ze si povedou dobfte ve $kole, najdou si dlouhodobé
stabilni zaméstnani a poiidi si tedy diim a automobil)“. (Graham, 2005, s. 20)

Uvedené zavéry potvrzuje i dalsi systematicky prehled efektivity programt
prevence kriminality. Welsh a Farrington (2005) ve své publikaci sumarizuji
vysledky 13 systematickych prehledti, které byly realizovany pfednimi odbor-
niky v oblasti prevence kriminality. Tematicky se tyto piehledy tykaly efektivity
programt prevence kriminality zaméfenych na ¢tyfi hlavni oblasti — rizikovou
mladez/déti, pachatele, obéti a mista, vysoce zatizené kriminalitou. Co se tyce
programtl zaméfenych na trénink socialnich dovednosti déti, vysledky proka-
zaly pozitivni efekt téméf u poloviny zkoumanych hodnoticich studii (z 55).
I kdyz pii méfeni efektivity programii zaméfenych na vzdélavani rodict déti
mladsich 3 let se tento typ intervenci ukazal jen jako slibny, autofi argumentuji,
ze to miize byt zptisobeno praveé nedostatkem védecky hodnovérnych evaluaci,
které by prokazaly prevazujici pozitivni efekt.

V literatufe se muzeme setkat i s mnozstvim dalsich preventivnich pro-
gramu (acinnych ¢i slibnych), které jsou zaméfeny na snizovani kriminality
a eliminaci rizikovych faktori. Aby byla preventivni intervence uc¢inna, méla
by v sobé kombinovat vice strategii a pfistupti, zamérenych na vétsi mnozstvi
rizikovych faktort.”

Nejefektivnéjsimi se jevi programy budované na partnerstvi rodiny a skoly
jako dvou zédkladnich zdrojii socializace a neformalni kontroly. Preventivni pro-
gramy by tedy mély v sob¢ zahrnovat kombinaci prvk jako: trénink socialnich
dovednosti, vzdélavani a trénovani rodicti, piedskolni péce a vzdélavani déti
(Farrington, 2007, s. 623; Piehled znalosti o nasili mezi mladezi, 2006, s. 103).

21 Ptili§ jednostranné zaméreni mize byt nékdy dokonce diivodem netspéchu preventivni intervence, na druhé
strané ale pfili§ obecné vymezeni cilti vede jesté k vétsim problémim a podstatné je ztizena hlavné moznost
evaluace efektu programu.
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Takovéto Sife zaméfené intervence vyvolavaji pozitivni efekt ve vice oblas-
tech a jsou i nakladové efektivnéjsi nez opatieni zaméiena vylucné na prevenci
kriminality (Hawkins & Catalano, 1992).

Nad¢ji na tspéch také zvysuje systematické dlouhodobé uplatiovani pro-
gramu v raznych stadiich vyvoje jedince (od raného détstvi az po dospélost).

Vyse uvedené programy je mozné spiSe posuzovat jako ilustrativni priklady
toho, co v oblasti prevence kriminality funguje (resp. nefunguje).”” Vétsina
uvedenych programi byla totiz realizovana a hodnocena v USA, pii¢emz roz-
dily mezi tamnim a zdej$im prostfedim jsou zcela evidentni.”

22 Dutivodem zafazeni pravé téchto programii bylo, Ze jako jedny z mala byly diisledné evaluovéany.

23 Naptriklad rozsifené drzeni stielnych zbrani, multietnické slozeni obyvatelstva mést, odlisny piistup k zneuzi-
vani drog a mnoho dalsich.
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V Ceské republice byly institucionalni podminky pro rozvoj preventivni poli-
tiky vytvofeny v roce 1993, kdy byl zfizen Republikovy vybor pro prevenci kri-
minality. V roce 1996 byly poprvé na prevenci kriminality vyclenény finan¢ni
prostiedky a hlavnim pilitem preventivni ¢innosti se stal Program prevence
kriminality na mistni Grovni (déle jen ,Program®), ktery je realizovan samo-
spravami obci za piispéni statni tcelové dotace. Hlavni charakteristikou ob-
dobi 1996-2007 bylo budovani systému prevence kriminality véetné jeho orga-
niza¢niho, personalniho, informacniho a finan¢niho zabezpeceni. Vytvofeny
systém se opird o preventivni programy resortti zastoupenych v Republikovém
vyboru, o programy prevence kriminality na mistni trovni, o vyzkumnou, ana-
lytickou, vyhodnocovaci a preventivni ¢innost Ministerstva vnitra a Policie CR,
o spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi a se subjekty podnikaji-
cimi zejména v oblasti situac¢ni prevence.

V letech 1996 az 2003 byly realizovany Programy zpocatku pouze ve vétsich
méstech s poctem obyvatel nad 30 tisic, od roku 1999 i v mensich méstech. Od
roku 2004 do soucasnosti je realizovan program Partnerstvi, ktery umoziuje
podporovat preventivni aktivity i v malych obcich — pocet obyvatel nehraje roli,
klicovy je rozsah bezpec¢nostniho problému. Od roku 2006 se do realizace Pro-
gramu zapojily také kraje. V programu Partnerstvi byla také posilena partnerska
role Policie CR, a to zejména pti identifikaci problémt a v jejim aktivnim za-
pojeni do preventivnich aktivit a do rozhodovacich procest na vSech trovnich.

V soucasnosti spada problematika prevence kriminality primarné pod re-
sort Ministerstva vnitra CR do oblasti Bezpecnost a prevence.

Prevence kriminality je zde definovana jako soubor nerepresivnich opatteni,
tedy veskeré aktivity, vyvijené statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi
subjekty, sméfujici k predchazeni pachani kriminality a snizovani obav z ni.
Patfi sem opatieni, jejichz cilem ¢i disledkem je zmen$ovani rozsahu a zévaz-
nosti kriminality a jejich nasledk, at jiz prostfednictvim omezeni kriminogen-
nich prilezitosti, nebo ptisobenim na potencialni pachatele a obéti trestnych
¢int. Jedna se o opatfeni socidlni prevence, situa¢ni prevence, véetné informo-
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vani vefejnosti o moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti a pomoci obétem
trestnych ¢int. Zdtraznéno je zde také, ze prevence kriminality tizce souvisi
s prevenci dalsich socialné patologickych jevi (rizikového chovani), zejména
nejriuznéjsich forem zavislosti. Vzhledem k velkému rozsahu pficin trestné ¢in-
nosti zasahuji preventivni opatfeni do mnoha oblasti vefejného zivota, napf.
do oblasti socialni, zaméstnanosti, vzdélavani, osvétové, traveni volného casu,
krizové intervence ¢i urbanistického planovani. Jeji nezastupitelny vyznam je
stale castéji zohledniovan i v ramci trestni politiky, napt. formou odklont,' ¢i
alternativnich trestdi k trestu odnéti svobody. Prevence kriminality je vedle re-
presivnich nastroji soucasti trestni politiky statu.

Podle definice ministerstva je preventivni politika soucasti bezpec¢nostni
politiky statu a pfedstavuje ofenzivni strategii kontroly kriminality, jez spoléha
predev§im na nerepresivni prostiedky. Zabyva se eliminaci socialné patologic-
kych jevii a snizovanim motivi a piilezitosti k pachani trestnych ¢inti. Okruh
subjektt preventivni politiky zahrnuje mimo organy ¢inné v trestnim fizeni —
systém justice: policie, statni zastupitelstvi, soudy a vézenstvi (které ovsem ne-
hraji hlavni roli), i dalsi instituce — napf. nerepresivni organy vefejné spravy,
zajmova sdruzeni obcand, cirkve, podnikatelské subjekty a jednotlivé obcany.

T¥i hlavni okruhy prevence v CR jsou:

Socialni prevence, kterd predstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace
a socialni integrace a aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych spolecenskych

a ekonomickych podminek, jez jsou povazovany za klicové pri¢iny pachani
trestné ¢innosti. Socialni prevence je z tohoto pohledu soucasti socialni politiky.

Situa¢ni prevence (zaméiena zejména na majetkovou trestni ¢innost), vy-
chazi z toho, ze urcité druhy kriminality se objevuji v urcité dobé, na urcitych
mistech a za urcitych okolnosti. Prostfednictvim opatfeni rezimové, fyzické
a technické ochrany véetné urbanistického planovani se snazi kriminogenni
podminky minimalizovat. Tézist¢ odpovédnosti za opatfeni situacni prevence
nesou predev§im obc¢ané a obce a v ramci vymezenych kompetenci i Minister-
stvo vnitra, respektive Policie CR.

Jako samostatny specidlni druh prevence se pii tomto déleni objevuje pre-
vence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢inti, zalozena na konceptech
bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na rtizné kriminalni situace
a psychickou pfipravenost ohrozenych osob. V praxi se jedna o skupinové i in-
dividualni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych
strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pied trestnou ¢innosti.
Uzivaji se metody socialni i situacni prevence, a to podle miry ohrozeni na

1 Narovnani a podminéné zastaveni trestniho stihani.
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primarni, sekundarni i terciarni drovni. Hlavnim cilem je mimo jiné aktivni
zapojovani obc¢ant do zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci svého okoli.

Co se tyce zakladnich stupnt prevence:

Teézisté primarni prevence spociva v rodinach, ve $kolach a v lokalnich spole-
censtvich a jde pfedevsim o vychovné, vzdélavaci, volnocasové, osvétové a po-
radenské aktivity, zaméiené zejména na nejsirsi vefejnost. Zvlastni pozornost
je vénovana pozitivnimu ovliviiovani déti a mladeze (vyuzivani volného casu,
moznosti sportovniho vyzitf).

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz
je zvysend pravdépodobnost, ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné ¢in-
nosti (a rizikovymi lokalitami). Hlavnim cilem je zménit neptiznivé socioeko-
nomické prostredi, které toto nebezpedi vyvolava. Na této trovni je pozornost
rovnéz vénovana i socialné patologickym jeviim (napi. drogové a alkoholové
zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, povalecstvi, vandalismus, interetnické kon-
flikty, dlouhodoba nezaméstnanost) a pii¢inam kriminogennich situaci.

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné narusenych osob (pra-
covni uplatnéni v¢. rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pii
ziskavani bydleni a jiné). Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky predchozich
intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socidlntho prostredi.

Odpovédnost za oblast primarni a socidlni prevence spada do ptisobnosti ro-
diny, obce a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Sekundarni a terci-
arni prevence je s ohledem na odbornou narocnost jednotlivych aktivit zale-
zitosti resortu Ministerstva prace a socialnich véci a v nékterych souvislostech
i Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva zdravotnictvi. Ve specifické casti
populace ptisobi i Ministerstvo obrany.

Celkové je v Ceské republice prevence kriminality organizovéna na tfech

urovnich:

1. Na meziresortni Grovni tézisté spoluprace spociva ve vytvareni preven-
tivni politiky vlady ve vztahu k tradi¢ni (obecné) kriminalité a koordi-
nace preventivnich ¢innosti jednotlivych resortti zastoupenych v Repub-
likovém vyboru.

2. Na rezortni tirovni — programy prevence kriminality vychazeji z vécné
ptisobnosti jednotlivych ministerstev. Ustfedni organy statni spravy
zastoupené v Republikovém vyboru se podileji na jeho ¢innosti a na
realizaci ukold, stanovenych ve Strategii prevence kriminality na pii-
slusné obdobi,? kromé toho rozvijeji také vlastni preventivni programy,

2 Strategii prevence kriminality schvaluje vlada vzdy na ¢tyii roky, blize k aktualni strategii viz kapitola 2.1.
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které obohacuji jejich bézné ¢innosti o nové prvky a piistupy a ovliviiuji
tvorbu prislusné legislativy. Centralni organy poskytuji pfitom mistnim
organiim piedevs§im metodické vedeni, informace a ¢aste¢nou ekono-
mickou podporu s tim, Ze mezi orgdny centralnimi a mistnimi nejde
o vztahy podrfizenosti a nadfizenosti.

3. Na mistni tirovni - ta tvoii tézisté prevence kriminality v CR, protoze
z hlediska tcinnosti jsou nejefektivnéjsi pravé programy prevence kri-
minality na mistni Grovni, které nejlépe umoznuji reagovat na speci-
fické mistni potfeby a podminky. Zabér programt je podminén mistni
situaci v oblasti vyvoje socidlné patologickych jevii, potfebami, zdjmem
a schopnostmilidi a finan¢nimi prostfedky. Do prevence na mistni drovni
jsou zapojeny organy statni spravy, samospravy, ale i policie a nestatni
neziskové organizace a dalsi instituce pusobici v obcich. Podstatou sys-
tému prevence je optimalni rozlozeni ptisobnosti v oblastech socialni
a situac¢ni prevence s ohledem na mistni situaci, potfeby a moznosti. Za
realizaci programi prevence kriminality nesou odpovédnost obecni za-
stupitelstva (Ministerstvo vnitra CR, 2010a).

Stalym organem, ktery se v CR zabyvé problematikou prevence kriminality, je
tedy Republikovy vybor pro prevenci kriminality. Byl ztizen usnesenim vlady
v roce 1993 pri Ministerstvu vnitra a jde o meziresortni inicia¢ni, koordinacni
a metodicky organ (Ministerstvo vnitra CR, 2010b).

Predmétem cinnosti Republikového vyboru je vytvareni koncepce preven-
tivni politiky vlady Ceské republiky na meziresortni tirovni a jeji konkreti-
zace na urovni mistni. Jeho hlavnim tkolem je metodicky vést a podporovat
rozvoj preventivnich aktivit a ¢innost mistnich organt pro prevenci krimina-
lity, podporovat realizaci preventivnich programt a projektti a vyhodnocovat
jejich G¢innost. Soucasné nese gestorstvi za zpracovani materialti pro jednani
vlddy Ceské republiky z oblasti prevence kriminality. Schvaluje Zadosti o do-
tace na projekty prevence kriminality predlozené mésty, véetné vyse finan¢nich
prostiedkii vyclenénych v kapitole statniho rozpoctu Ministerstva vnitra. Re-
publikovy vybor ma 19 ¢lent.?

Jako poradni organ Republikového vyboru byla ziizena Komise pro vybér
projektit Méstského programu prevence kriminality k poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu. Vysledkem meziresortni spoluprace je vybudovany systém
prevence kriminality v Ceské republice, ktery se opira o resortn{ preventivni

3 Kterymi jsou zastupci Ministerstva financi, obrany, prace a socialnich véci (odboru rodinné politiky a od-
boru socidlnich sluzeb), Ministerstva pro mistni rozvoj, spravedlnosti, $kolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra,
zdravotnictvi, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby CR, Institutu pro
kriminologii a soci4lni prevenci, Policejniho prezidia CR, Probaé¢ni a mediaéni sluzby CR, Rady vlady CR pro
zélezitosti romské komunity, Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Soudcovské unie CR. Ptedse-
dou Republikového vyboru je ministr vnitra, vykonnym mistopiedsedou je 1. naiméstek ministra vnitra.
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programy, programy prevence kriminality na mistni tirovni, aktivity Policie CR,
nestatnich neziskovych organizaci i podnikatelskych subjektt.

V ramci Ministerstva vnitra CR funguje od roku 1996 také Odbor prevence
kriminality (dale jen ,OPK®), ktery plni funkci ustfedniho organu statni
spravy v oblasti vnitiniho porfadku a bezpecnosti pii tvorbé a realizaci kon-
cepce prevence kriminality.

Mezi zakladni ¢innosti OPK patfi mimo jiné:

Tvorba Strategie prevence kriminality v Ceské republice.

Koordinace aktivit a subjektll zapojenych do prevence kriminality
véetné pfipravy a realizace preventivnich programu.

¢ Tvorba a metodické vedeni specifickych programti prevence kriminality
(systém vcasné intervence, obchodovani s lidmi, domaci nésili, narodni
koordina¢ni mechanismus péatrani po pohfesovanych détech).

¢ Vynaklddani finan¢nich prostfedkt ze statniho rozpoctu na oblast pre-
vence kriminality.

& Vykon vefejnospravni kontroly u zadatelt o vefejnou finanéni podporu
nebo u pfijemct této podpory.

Cinnost sekretariatu Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

Tvorba strategie resortu v oblasti prevence kriminality véetné koordi-
nace a realizace programu prevence kriminality v ministerstvu a policii
- y . v
i jeho finan¢niho zabezpeceni.

& Plnéni tkolt vyplyvajicich ze zdkona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbé a o zméné nékterych zakont (napiiklad udélovani akreditaci ne-
statnim neziskovym organizacim, poskytovani dotaci a jiné).

¢ Plnéni tkold vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a ¢lenstvi v mezina-
rodnich organizacich (Odbor zastupuje CR naptiklad v Komisi OSN
pro prevenci kriminality a trestni justici nebo Evropské siti prevence
kriminality).

¢ PInéni kol plynoucich z ¢lenstvi v poradnich organech vlady a tstfed-
nich organech statni spravy a plnéni tikoli plynoucich z usneseni vlady
(Ministerstvo vnitra CR: Odbor prevence kriminality, 2011, s. 3-5).
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V navaznosti na vymezené ¢innosti se OPK aktudlné podili zejména na nasle-
dujicich projektech:

- Priprava nové Strategie prevence kriminality na léta 2012 az 2015 (viz

bliZe kapitola 2.1.1).

- Systém vcasné intervence (viz kapitola 2.1).

- Program prevence kriminality a extremismu - Usvit a projekt Asis-

tent prevence kriminality. Cilem programu Usvit je zvy$ovani bezpedi
v socialné vyloucenych lokalitach a jejich okoli, eliminace socialné ri-
zikovych jevl, prevence dtokli pachanych s extremistickym motivem
a podpora nerepresivnich metod prace Policie CR a obecni policie. Ci-
lem dil¢iho projektu ,,Asistent prevence kriminality,* je zejména snizeni
poctu protipravniho jednani obecné v socialné vyloucené lokalité, zajis-
téni vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sport, bagatelni a la-
tentni protipravni ¢innosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci
socialné vyloucenych lokalit obtizné¢ fesi a zména negativniho pohledu
majoritni spole¢nosti na osoby socidlné vyloucené. (Ministerstvo vnitra
CR: Odbor prevence kriminality, 2011, s. 8)

- Bezpecna lokalita — Bezpecné bydleni. Projekt byl vyhldSen v roce

2008 jako reakce zejména na vysokou miru majetkové trestné ¢innosti
v sidlistnich aglomeracich a jako pokracovani preventivniho programu
»Bezpec¢nd lokalita“.® Cilem projektu je pfispét ke zvyseni standardu bez-
peci, zlepseni mezilidskych vztahti a spolupraci mezi vefejnosti, policii,
samospravou a vlastniky bytovych domu.® V roce 2011 ziskalo mésto
Brno se svym projektem ,,Bezpe¢na lokalita — Bezpe¢né bydleni“ Cenu
bezpecnosti ve mésté¢ (Urban Security Award 2011) v kategorii Projekt
(Nejlepsi projekty vyuzivajici inovativni technologie aplikované na sku-
tecné potieby).’”

— Vnitroresortni koncepce prevence kriminality Ministerstva vnitra
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a Policie CR na léta 2012-2015. Prace na vnitroresortni koncepci pro-
bihaji paralelné s ptipravou nové Strategie, na kterou by méla koncepce
navazovat.

Pro blizsi informace o projektu Asistent prevence kriminality viz http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-pro-
jektu-asistent-prevence-kriminality.aspx.

BliZe viz Ministerstvo vnitra CR, 2010d.

Blize viz http://www.mvcr.cz/clanek/prubezna-informace-o-programu-bezpecna-lokalita-bezpecne-bydleni.
aspx nebo Ministerstvo vnitra CR: Odbor prevence kriminality, 2011, s. 9.

http://www.mvcr.cz/clanek/pilotni-projekt-bezpecna-lokalita-bezpecne-bydleni-v-brne-zvitezil-v-soutezi-o-

-cenu-bezpecnosti-ve-meste.aspx.



2 Prevence kriminality v CR

10

1

—_

Pilotni projekt — zapojeni policejnich psychologti do systému prace
s nasilnou osobou v pripadech domaciho nasili. Projekt byl spustén
v roce 2011. Cilem je vytvofit vykazanému podminky pro moznost zis-
kavani nahledu na své jednani. Zamérem je proskolit policejni psycho-
logy, aby zejména v piipadech, kdy dochézi k vykdzani nasilnika, byli
schopni poskytnout vykdzanému odbornou konzultaci a moznost zpro-
sttedkovani nasledné odborné pomoci poskytované externimi nezisko-
vymi organizacemi. (Ministerstvo vnitra CR: OPK, 2011)

Zaclenéni problematiky prevence kriminality do vzdélavacich pro-
gramii pro Policii CR.

Zrizovani specialnich vyslechovych mistnosti, které navazuje na ,,Pro-
gram zfizovani specidlnich vyslechovych mistnosti pro détské obéti
a svédky“® z roku 2007. K dubnu 2011 bylo zfizeno vice nez 30 speci-
alnich vyslechovych mistnosti,” které by mély ptispét k posileni zakon-
nosti a kvality tkont v trestnim fizeni a zabranit sekundarni viktimizaci
obéti a svédku trestné ¢innosti (zejména déti a Zen).

Program podpory a ochrany obchodovani s lidmi. Cilem programu je
poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu, zabezpecit ochranu
jejich lidskych prav a zaroven je motivovat ke spolupraci s organy cin-
nymi v trestnim fizeni."

Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohresovanych détech.
Mechanismus byl vyvinut za ti¢elem rychlého a aspésného nalezeni po-
hresovanych déti, ktery pocita se zapojenim Siroké verejnosti do patrani
a také se zajiSténim pottebné psychologické podpory rodindm pohfteso-
vanych déti. O aktivaci mechanismu a zafazeni ditéte do néj rozhoduje
Policie CR na zdkladé¢ stanovenych kritérii, pti¢emz systém nenf uréen
pro dobrovolné ttéky z domova ¢i z Gstavniho zafizeni.!

Partnersky se OPK podili i na projektu , Kybersikana — projekt
E-Synergie“, nebo na mezinarodnich projektech ,,Zvladani komunit-
nich konfliktii v regionech Stfedni a Vychodni Evropy* a ,,JPACY
(Implementace preventivnich aktivit pro déti a mladez)“.

http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/zpravy/2007 /opk0625d.html.
Seznam vyslechovych mistnosti http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-specialnich-vyslechovych-mistnosti.aspx.

Vice o Programu a problematice obchodovani s lidmi viz http://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.
aspx?q=Y2hudW0INA%3d%3d.

Vice informaci http://www.mvcr.cz/clanek/narodni-koordinacni-mechanismus-patrani-po-pohresovanych-de-
tech.aspx.
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- Pro potieby odborné vefejnosti OPK mési¢né publikuje periodikum
Informacni servis prevence kriminality.'? Zpravodaj pfinasi informace
o aktivitach resortu, mést a obci i organizaci a instituci zabyvajicich se
sirokou oblasti prevenci kriminality. Je zasilan manazertim prevence kri-
minality na mistni trovni, pfedkladatelim preventivnich projektt, poli-
cistiim, institucim zabyvajicim se praci v oblasti prevence socidlné pato-
logickych jevi, studentim policejnich a socialnich §kol, predstavitelim
mistnich samosprav a dal$im individualnim zdjemctim. (Ministerstvo
vnitra CR: OPK, 2011)

2.1 Strategie prevence kriminality na Iéta 2008 az 2011

Zakladni principy systému prevence v CR byly vyjadteny ve Strategii prevence
kriminality do roku 2000, kterou jako koncepéni dokument schviélila vlada CR
usnesenim v roce 1997. Na tuto Strategii pak navazaly jeji dalsi aktualizace.
O plnéni Strategie prevence kriminality je vlada informovana v kazdoro¢nich
zpravach, kde zaroven specifikuje tkoly na dalsi obdobi. Dtraz je kladen
predevsim na dlouhodobou metodickou, konzulta¢ni a finan¢ni podporu sa-
mospravam a integraci preventivni politiky do socialni, vzdélavaci, zdravotni
a bezpecénostni politiky mést, coz se projevilo naptiklad i ve vytvofeni novych
poradnich organt (komise prevence kriminality) a ziizeni novych profesnich
pozic (manazZer prevence).

Strategie prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011, ktera byla schvalena
usnesenim vlddy CR v roce 2007, navazuje na predchazejici strategie a klade si
za cil i dale zvySovat pocit bezpeci obcani a snizovat miru a zdvaznost trestné
¢innosti. Strategie vychazi z nejnovéjsich poznatkt védeckych vyzkumt a do-
macich i zahrani¢nich zku$enosti.

Kromé vyse uvedeného obsahu preventivnich aktivit se ve Strategii zdlraz-
nuje potieba budovani realiza¢nich kapacit, to znamena posilovani systému
prevence kriminality véetné podminek pro realizaci narodnich, regionalnich
a lokalnich preventivnich strategii a zajisténi jejich finan¢ni a personalni pod-
pory. Tézisté preventivnich aktivit by mélo spocivat v praktické roviné na
mistni Grovni a administrativni zasahy z centra by mély byt minimalni.

Priority Strategie spocivaji ve snizovani majetkové a nasilné kriminality,
v eliminaci kriminalné rizikovych a socidlné patologickych jevil, v omezovani
ptilezitosti k pachani trestné Cinnosti, ve zvySovani rizika pro pachatele, ze

12 Elektronickou verzi Informa¢niho servisu prevence kriminality naleznete na: http://www.mvcr.cz/clanek/in-
formacni-servis-prevence-kriminality-675011.aspx
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bude dopaden, a v informovani ob¢ant o legalnich moznostech ochrany pred
trestnou ¢innosti.

Cilovymi skupinami, jimz je vénovana zvy$ena pozornost, je mlddez ohro-
Zena socialné patologickymi jevy (obecné rizikovych chovanim) nebo jiz s kri-
mindlni zku$enosti, prvopachatelé trestnych ¢inti, recidivisté a socidlné vylou-
cené komunity.

Dtiraz je kladen na plo$né zavadéni Systému v€asné intervence a tymd pro
mladez, jako vyznamného nastroje snizovani trestné ¢innosti mladeze. Zaklad-
nim poslanim Systému V¢asné Intervence (déle jen ,,SVI®) je pozitivni zména
situace (chovani ditéte) pomoci rychlé, adekvatni a efektivni reakce vSech insti-
tuci, do jejichz ptisobnosti spada péce o rizikové, ohrozené a delikventni déti.
Cilem je zamezit rozvoji kriminalni kariéry ditéte a jeho integrace do normal-
niho Zivota.

Projekt SVI vznikl v roce 1998. Je postaven na tfech zakladnich pilirich.
Prvnim pilifem je vytvofeni metodické spoluprace mezi institucemi, které jsou
Géastniky SVI (organy socialné-pravni ochrany déti, Policie CR, justi¢ni or-
gany, obecni policie, tfady prace, zdravotnickd zafizeni, §koly a Skolskd za-
fizeni a nestatni neziskové organizace), coz umoznuje efektivné a rychle pra-
covat s klientem, jeho rodinou a prostfedim, v némz zije; v praxi spolupraci
realizuje Tym pro mladez.

Druhym pilifem je vytvoieni jednotného informac¢niho prosttedi, které
umoznuje pfedavani, doplnovani, sdileni a vyhodnocovani informaci mezi
ucastniky SVI a zjednoduseni celého procesu v misté trvalého bydlisté klienta,
ale i mezi jednotlivymi SVI v piipadé kontaktu klienta s SVI mimo trvalé
bydlisté.

Tretim pilifem jsou konkrétni prakticka opatfeni, kterd tvoii samotny pro-
ces napravy delikventa; napi. probacéni resocializa¢ni programy, alternativni
programy, pedagogicko-psychologické poradny, specialni programy pro praci
s rizikovym klientem apod. Projekt byl pilotné odzkousen v Ostravé (2001 az
2004) a ve Svitavach (2005-2006). V roce 2007 vlada schvalila projekt k plos-
nému §ieni v CR.

Do roku 2010 byl projekt realizovén ve 36 méstech v CR. V bieznu 2011
schvalila vlada plosné nasazeni projektu SVI jako soucasti Transformace
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, a to svym usnesenim ¢. 191/2011 ze
17. bfezna 2011. Odpovédnost za splnéni usneseni vlady nesou zejména minis-
tfi prace a socialnich véci a vnitra (Ministerstvo vnitra CR: OPK, 2011, s. 7-8).

Podle Strategie se prevence kriminality rovnéz realizuje ve tfech trovnich:
Ukolem republikové tirovné prevence kriminality je koordinovat preven-
tivni aktivity jednotlivych ¢lankt systému (resortni, krajské, méstské/obecni);
zkvalitfiovat systém prevence po strance personalni, metodické a informacni;
zabezpecovat realizaci meziresortnich a celorepublikovych projektti; vytvaret
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podminky pro finan¢ni zabezpeceni realizace tkold vyplyvajicich ze Strate-
gie. Na celorepublikové trovni jsou realizovany projekty celostatniho vy-
znamu, aplikované na tzemi celé CR, piipadné aktivity s mezindrodni ticasti
a mezinarodnim pfesahem. Jedna se naptiklad o nasledujici projekty: projekt
ochrany obéti a svédka obchodovani s lidmi, podpora protikorup¢nich opat-
feni, podpora aplikace stylu price Community policing'® do praxe Policie CR,
Systém vcasné intervence (prace s détskymi pachateli a s détmi ohrozenymi
protipravnim jedndnim), Program Bezpecna lokalita', prevence zadluZovani
a prevence hospodarské trestné ¢innosti v ramci socialné vylouc¢enych sku-
pin populace a dalsi typy inovativnich socialnich i situa¢nich projektt. Pro
hodnoceni opatieni je také zdliraznén vyznam sociologickych a kriminologic-
kych vyzkumi, viktimologickych studii a expertnich vyzkumd.

Ukolem krajské tirovné je vytvotit preventivni politiku v rAmci své piisob-
nosti, koordinovat ji a zabezpecovat po metodické, konzulta¢ni a ¢astecné po
finan¢nf strance. Ukolem méstské tirovné je vytvotit komplexnf piistup k pre-
venci kriminality. Mésta budou mit moznost realizovat po dobu trvani Strate-
gie preventivni projekty zaméfené na feSeni mistnich problémi — tzv. Méstsky
program prevence kriminality (Ministerstvo vnitra CR, 2008). Policie CR se
bude orientovat na metodu prace ve smyslu Community policing. Cilem Pro-
gramu meésta je ochrana lokalnich komunit pred kriminalitou, posileni pocitu
bezpeci obcanti, snizovani majetkové a nasilné kriminality, eliminace krimi-
nalné rizikovych socialné patologickych jevil, kooperace vsech instituci, které
na mistni Grovni ptisobi, a integrace Policie CR do preventivnich aktivit mésta.

Strategie také obsahuje tikoly Republikového vyboru pro prevenci krimina-
lity a jeho ¢lent”® v letech 2008 az 2011.

13 Jde o prohloubenou spolupraci policie, piedev$im porddkové policie, s vefejnosti a s organy vefejné spravy,

pokud jde o komunikaci, organizaci sluzby, hlidkovani ¢i feseni dalsich mistnich problému. Pro blizsi infor-
mace o projektu viz Ministerstvo vnitra CR, 2010c.

14 Jeho cilem je poskytovani konzultaci i pfimé pomoci ob¢antim pti zabezpecovani obytnych domii a bytt. Pro
blizi{ informace o projektu viz Ministerstvo vnitra CR, 2010d.

15 Resort Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale ,,MSMT“) ma prioritné zaji$tovat v oblasti:
Primarni prevence — v ramci kazdoro¢né vyhlaSovanych Programii na podporu aktivit prevence socialné pato-
logickych jevii u déti a mladeze v ptisobnosti ministerstva podporovat projekty zamétené na primarni prevenci
ve §kolach a $kolskych zatizenich.

Specificka primarni prevence — Vytvofit Standardy specifické primarni prevence, v nichz je zahrnuta oblast
protidrogové prevence i oblast prevence kriminality a dalsich socialné patologickych jevli; podporovat proces
certifikaci jako podminky pro NNO k ziskani statni finan¢ni dotace; realizovat pracovni porady pracovniki
ministerstva s krajskymi $kolskymi koordindtory prevence a vécné prislusnymi resorty s cilem zefektivnéni
a koordinace meziresortni spoluprace v oblasti specifické primarni prevence; do pfipravovanych ramcovych
vzdélavacich programi zakotvit jako soudast prevence socidlné patologickych jevii prevenci kriminality; v na-
vaznosti na Strategii prevence kriminality a Narodni strategii protidrogové politiky zpracovat Strategii pre-
vence socialné patologickych jevii u déti a mladeze v ptsobnosti resortu $kolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2009-2012; podporovat programy spoluprace skoly s rodici a vefejnosti realizované zejména v ramci
Minimalnich preventivnich programi ve skolach a skolskych zaiizenich.

Vzdélavani — podporovat dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii; podporovat vzdélavaci aktivity pro peda-
gogické pracovniky v zafizenich institucionalni vychovy zaméfené na prevenci socialné patologickych jevi.
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2.1.1 Strategie prevence kriminality na léta 2012 az 2015

V dobé zpracovani této publikace probihala ptiprava nové Strategie prevence
kriminality na léta 2012 az 2015. Zaroven probihala analyza dopadii a efekti-
vity predchazejici Strategie prevence kriminality. Cilem nové strategie je vétsi
otevienost Ministerstva vnitra a Policie CR vefejnosti. Posilena bude oblast
informovani o metodach ochrany pred trestnou cinnosti, o socidlné riziko-
vych jevech, o kriminalité v jednotlivych lokalitich vcetné vytvoreni celore-
publikové ,mapy kriminality®, bude vytvofena moznost nahlaSovani trestnych
¢ind elektronickou cestou, zkvalitnéno vzdélavani policistl, vytvoren standard
preventivni prace Policie CR na lokalni tirovni ve spolupraci se samospravou,
obecni policii a dal$imi subjekty. OPK rovnéz planuje vytvofeni tzv. Center
prevence na urovni kraji, kterd budou sdruzovat koordinatory prevence kri-
minality, romské poradce, $kolské metodiky prevence, protidrogové poradce
apod. V ramci Strategie budou finan¢né podporovany diléi preventivni pro-
jekty. Mezi priority budou zafazena témata domaciho nasili, kriminality déti
a mladistvych, obchodovani s lidmi, zvy$eni bezpeci v ramci socialné vylouce-
nych lokalit a prevence extremismu, trestna ¢innost pachana prostfednictvim
elektronickych médii apod. Prioritou se mtze stat také samostatna legislativni
tiprava prevence kriminality, kterd v CR dosud neexistuje. (Ministerstvo vnitra
CR: OPK, 2011)

V dobé zpracovani tohoto textu nebyla koncepce na léta 2012-2015 jesté
schvalena.

2.2 Programy socialni prevence kriminality na mistni
urovni v CR

V Ceské republice se na mistni Grovni realizuji programy prevence kriminality,
jejimiz hlavnimi cili jsou ,sniZovdni miry a zdvaznosti tresiné cinnosti, zvysovani
pocitu bezpecnosti obcantl a jejich aktivni ticast na omezovdni pricin kriminality, zacle-
fovdni prevence kriminality do generelii rozvoje obei a integrace Policie CR do preven-
tivnich systémi, zejména na mistni virovni“. (Typy projektt prevence kriminality,
2007, s. 3)

Preventivni programy reaguji na specifické problémy obci a musi respek-

tovat priority aktualni Strategie.’® Tyto projekty lze na zakladé cilové skupiny

Prevence kriminality u rizikovych jedincti — Zabezpeceni cilené primarni prevence kriminality a véasné inter-
vence v zafizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy. Dalsi rozvoj stfedisek vychovné péée a prohlu-
bovani jejich spoluprace se §kolami.

16 Zaroven musi splnovat i dal$i podminky pro poskytnuti statni ac¢elové dotace.
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a typu pouzitych opatieni délit do nékolika skupin (viz kapitola 1). Jde o pro-
gramy: socialni prevence kriminality, situacni prevence kriminality, informo-
vani ob¢anti o moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti a posilovani prav-
niho védomi obc¢anti.

V ramci socialni prevence kriminality se v CR realizuji zejména:
@ sportovni aktivity (sportovni vybaveni, skate + in line arealy, sportovisté,
hristé),
jiné zajmové aktivity (klubové, technické, umélecké),
nizkoprahova zafizeni + streetwork,
poznavaci akce, vychovné a terapeutické pobyty,

krizova a poradenska zafizeni (azylova zafizeni, vychovna zafizeni),

® & O o o

specifické projekty — projekty na zvySovani pravniho védomi, proti
sikané a projekty participujici na ¢innosti PMS (probacni a mediac¢ni
sluzba), SVI (systém vcasné intervence), fanprojekty apod.),

& pomoc obétem trestné cinnosti (Typy projektti prevence kriminality,
2007).

V roce 2000 se uskutecnil vyzkum, zaméfeny na zjiStovani zkusSenosti s fun-
govanim preventivniho systému a nazorti na ucinnost jednotlivych typt pre-
ventivnich projekti na mistni drovni. Respondenty expertniho Setfeni bylo 82
manazert prevence z jednotlivych mést. (Vecerka & Holas, 2001)

Z vysledkdl vyzkumu vyplynulo, Ze programy situacni prevence krimina-
lity jsou obecné manazery hodnoceny jako ¢innéjsi v porovnani s programy
z oblasti socialni prevence kriminality.'"” Diivodem favorizace projektii situa¢ni
prevence je pravdépodobné jejich vétsi transparentnost a viditelny okamzity
efekt. Naproti tomu intervence v oblasti socidlni prevence i v piipadé uspéchu
prinasi vysledky az po delsi dobé (neziidka jde o roky), navic jsou ovlivnény
fadou vnéjsich faktorti, coz ztézuje posuzovani jejich efektu. Problém také
miiZe spocivat v tom, Ze tyto programy vyzaduji dlouhodobé financovani (coz
muze byt obtizné vzhledem k obménam politické garnitury) a jsou naro¢né
i na personalni zabezpeceni.

Obecné plati, zZe vystavba a provoz sportovnich hii§t pro mladez patii
v CR mezi nejéastéji realizované programy v oblasti socialni prevence krimina-
lity (Vecerka, Holas & Tomasek, 2009, s. 57). Tento typ preventivniho opatfeni
byl pozitivné hodnocen i ze strany manazert. Je nutno vsak podotknout, ze

17 Tyto vysledky se potvrdily i v dal§im vyzkumu, ktery byl realizovan v roce 2007 v ramci projektu MV CR ,,Sou-

o

Casny stav a vyhledy preventivni prace na tzemi kraju“ (Vecerka, Holas & Tomasek, 2009).
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sportovni hfisté jsou jen prostfedkem prevence. Funkénost nizkoprahovych
sportovist je podminéna zejména vhodnym umisténim (piistupnost, moznost
pfirozené kontroly) v misté pfirozené koncentrace cilové skupiny. Také je
nutno pocditat s moznym problémem vandalismu a faktem, Ze hristé jsou ne-
ztidka vyuzivana hlavné vecer, a to i k jinym uceliim, nez je sportovani. Hristé
by méla byt udrzovana, aby byla i esteticky atraktivni a pti vystavbé a provozu
by mély byt zohlediiovany i nazory cilové skupiny. Je nutno také pamatovat
na to, ze $kolni hfi§té nemusi byt atraktivnim mistem traveni volného casu
pro problematickou mlddez. Esencidlnim prvkem tohoto typu intervence je ale
socialni asistence, samotné hti§té funguje jen jako misto koncentrace mladeze,
se kterou je nutno dale pracovat, aby bylo dosazeno piedpokladaného efektu.

Ne pro véechny mladé lidi je v§ak atraktivni travit volny ¢as sportem. Na tuto
skupinu by v ramci socialni prevence méli byt zaméreny tzv. kluby mladeze ¢i
centra volného casu. Zakladnim pozadavkem na tato mista je nizkoprahovost.
Mély by fungovat zejména v odpolednich a brzkych vecernich hodinach, kdy
jsou rodice v zaméstnani a déti jsou ve vétsi mife vystaveny negativnim vliviim
okoli. Stejné jako v pfedchozim pripadé ale plati, zZe nejdilezitéjsim prvkem je
profesionalni socidlni intervence, v opac¢ném pripadé¢ jsou takovéto mista spise
kontraproduktivni. Je také potfeba definovat cilovou skupinu, na kterou se ma
pusobit. Tedy, jestli bude klub v prvni fadé ur¢en pro ,bezproblémové® déti -
primarni prevence anebo budou aktivity zaméfeny spi$ na intenzivnéjsi praci
s ,problémovou® mladezi — sekundarni prevence. (Vecerka & Holas, 2001)

Z uvedenych piiklad@ programt socialni prevence vyplyva, zZe moznost
smysluplnéjsiho traveni volného c¢asu sama o sobé k vybudovani prosocialni
orientace jedince nestaci. Hlavni je nasledna prace s mladezi, ktera se na téchto
mistech shromazduje.

Z vyzkumu je patrné (Vecerkad Holas, 2001, Vecerka, Holas & Tomasek,
2009), ze osoby pracujici v oblasti prevence kriminality si subjektivné prospés-
nost programii socialni prevence kriminality uvédomuji, nicméné objektivné
jako 6cinnéjsi hodnoti programy situac¢ni prevence kriminality. Kromé jiz uve-
deného to miiZe byt ovlivnéno i vlastni negativni zkusenosti s témito programy.

Dtivodem selhédni je v mnoha ptipadech nesporné absence hodnoceni efek-
tivity realizovaného projektu.

I kdyz je stanoveni kritérii a zptisobu hodnoceni projektu a zpiisobu kon-
troly jednou z podminek pro ziskani dotace na projekt v oblasti prevence kri-
minality (Typy projektt prevence kriminality, 2007, s. 4), existuji nepochybné
v této oblasti znac¢né rezervy.

Pii ptipravé projektii se ¢asto s evaluaci nepocita (finan¢né ani ¢asové). ,,Po-
dil na tomto stavu maji subjektioni i objektiont priciny. Casto lze najit podil viny na
tomto stavu u poskytovatelii financnich zdroji. Ti casto limituji financni dotaci na pre-
ventivni akce kratkymi casovymi intervaly (napr: napojenim na rocni cyklus statniho
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rozpoctu), ve kterych je obtizné uskutecnit i dobre promysleny preventivni plan, natoZ
pak jeho vyhodnocent.“ (Vecerka & Holas, 2001, s. 7)

Zakladem kazdého preventivniho programu je disledna analyza mistni situ-
ace, dosavadnich zku$enosti a identifikace konkrétniho problému, na ktery ma
byt program zaméfen. Nelze mechanicky prenaset zku$enosti z jinych mist."
Je potteba si stanovit jasné a redlné cile i pfesny postup, jak jich ma byt dosa-
zeno. Pro potieby priitbézné i kone¢né evaluace je také nutné stanovit kritéria,
relevantni pro posouzeni vécné a ¢asové uspésnosti programu (zohlednujici
i mozné vnéjsi vlivy). Evaluace by se tedy méla zaméfit zejména na mechaniz-
mus plsobeni programu na modifikovany jev, kontext tohoto plisobeni a jeho
vysledky.

Kromé jiz zminéné experimentalni metody (porovnani experimentalni
a kontrolni skupiny) lze hodnotit efektivitu programu i srovnavanim stavu
konkrétniho jevu pfed a po zavedeni programu (pro tento typ evaluace je pak
nevyhnutelné dtsledné zmapovani kvantitativni a kvalitativni podoby jevu
pied spusténim programu). Tfeti moznosti je dotazovani na nazory osob, které
na programu riiznym zptisobem participuji.

Zavérem lze ¥ici, ze prevence kriminality m4 v CR svoje misto a v posledni
dobé se ji zacind vénovat ¢im dale vétsi pozornost. Na druhé strané, aby tyto
iniciativy splnily svlij skute¢ny ucel, je potieba se soustfedit na kvalitni pii-
pravu a implementaci konkrétnich programi, vychazejici z jasného teoretic-
kého zakladu a praktickych zkusenosti. Neoddélitelnou soucasti kazdého pro-
gramu musi také byt i zminovana evaluace. Jen za téchto podminek je mozno
kriminalité skute¢né predchazet.

18 Ptikladem jsou tzv. sousedské hlidky, popularni zejména v anglo-americkém prostfedi. U nas se vsak v di-
sledku odli$nych podminek v prevenci kriminality neosvéd¢ily.
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3 Policie Ceské republiky

kpt. Bc. Ivan Zurovec
republikovy koordinator prevence kriminality Policejniho prezidia Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor ztizeny zako-
nem Ceské narodni rady ze dne 21. éervna 1991 a slouzi vefejnosti. Jejim tiko-
lem je chranit bezpe¢nost osob, majetku, chranit vefejny poradek a predchazet
trestné ¢innosti. Plni rovnéz tkoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na tseku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svéfené ji zakony, predpisy Evropskych spo-
le¢enstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské
republiky.

Policie Ceské republiky je podiizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni
prezidium, utvary s celostatni ptisobnosti, krajska feditelstvi policie a ttvary
ziizené v ramci krajskych reditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych reditelstvi
policie. Jejich tizemni obvody se shoduji s izemnimi obvody 14 krajt Ceské
republiky. Ukoly Policie Ceské republiky plni cca 40 309 policistti a 10 000 za-
méstnanct policie.!

3.1 Policie Ceské republiky a prevence kriminality

Povinnost Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR*) zabyvat se prevenci
kriminality je dana ptedeviim zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské repub-
liky ve znéni pozdéjsich predpisti. Zde je v § 2 mimo jiné uvedeno, ze tikkolem
Policie CR je »pfedchazet trestné ¢innosti“. Vnitinimi (internimi) pravnimi
normami Policie CR stanovila, e pfedchazen{ trestné ¢innosti je tikolem celé
Policie CR, zejména viak:

¢ sluzby potadkové policie,

® sluzby cizinecké policie,

& dopravni policie a

¢ sluzby krimindlni policie a vySetfovani.

1 Orienta¢ni tdaj ke dni 1. 11. 2011.
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Cinnost Policie CR pti ptedchézeni trestné ¢innosti koordinuji povéteni
policisté a zaméstnanci policie. Pfi planovani, tvorbé a realizaci koncepce pre-
vence kriminality vychazi Policie CR ze zakont, jez ji tuto povinnost ukladaji
a déle ze Strategie prevence kriminality, kterou pfijala Vlada Ceské republiky
svym usnesenim.

Pii plnéni svych tikolii Policie CR v oblasti pfedchazen trestné ¢innosti dba
pfredevsim na rozvoj vztahu a davéry vefejnosti k policii. V demokratickém
a pravnim staté je tato otdzka mimoradné dulezita. Ma pro jeji ¢innost klicovy
vyznam a je prvoifadym faktorem pro tspésné plnéni jejich tkolé. Tam, kde
vefejnost policii nedivéfuje, nemtize policie fadné plnit své zakladni funkce
vyplyvajici z piislugnych zékont a natizeni. Policie CR si uvédomuje, Ze spo-
luprace a diivéra vefejnosti vSak nevznikd sama od sebe. Je budovana dlouho-
dobé a zavisi zejména na korektnim chovani a jednani policistt.

Prestiz policie je v o¢ich vefejnosti velmi vrtkava a kfehka. Snahou vsech
policistti proto musi byt jesté vétsi priblizeni policie verejnosti tak, aby ji cha-
pala jako ochrance véci vefejného zdjmu, jako sluzbu pro obc¢any, ktera spociva
v ochrané zivotli, majetku i kazdodenniho poradku. To se podafi pouze tehdy,
kdyz Policie CR bude zaméiena nejen represivné, ale i preventivné a bude pl-
nit koly podle potieb a ve spolupraci se samospravou, statnimi i nestatnimi
institucemi, ale i s ob¢anskymi sdruzenimi. Cilem pfedchdzeni trestné ¢innosti
je zvyseni pocitu bezpedi a divéry k Policii CR, takové policii, ktera je ochotna
a schopna zasdhnout v ptipadé potieby, a tedy pomaha a chrani.

3.2 Prevence v roce 2011

Vzhledem k ekonomické situaci vyclenilo MV na vnitroresortni program na rok
2011 pouze 1,5 mil. K¢. Odborna komise pro posuzovani projekt doporucila
dne 3. bfezna 2011 v této vysi k podporte celorepublikovy komplexni projekt
specifické primarni prevence ,,Policie pro kazdého®, jehoz gestorem je Preven-
tivné informaéni odbor Policejniho prezidia CR (dale ,PIO PP CR®).

Cilem projektu ,,Policie pro kazdého® je vytvoreni stabilniho, efektivniho
a funkéniho systému preventivni ¢innosti policie, systému dalsiho cileného
vzdélavani pracovnikii preventivné informacnich oddéleni a skupin, pedago-
gickych pracovnikti ptisobicich v oblasti prevence ve skolach a §kolskych za-
fizenich, cilené financovani preventivni ¢innosti policie a vytvareni podminek
pro vyhodnocovani této ¢innosti a jeji zkvalitiiovani.

Potfeba zpracovani komplexniho projektu uréeného pro vzdélavani déti
a mladeze, prioritné zaméfeného na zvySeni pravniho védomi a zvySovani
osobni bezpecnosti, vznikla na zakladé dlouhodobé absence jednotného sys-
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tému preventivnich aktivit policie a navazujictho jednotného ,,patefniho“ pre-
ventivniho projektu.

Pozadavek na zpracovani celorepublikového projektu zaznél v letech 2009
a 2010 jak od ¢lent komise pfi posuzovani predlozenych rtznorodych pre-
ventivnich projektti Policie CR, tak od preventistii Policie CR. Na pracovnim
setkani zastupctt OPK MV? a koordinatorti prevence kriminality Policie CR
jednotlivych krajii byl vznik jednotného preventivniho projektu odsouhlasen
a PIO PP CR bylo ulozeno, aby zajistil jeho ptipravu.

Policejni prezident vydal dne 27. dubna 2010 rozkaz ¢. 72/2010, kterym byla
ziizena pracovni skupina Prevence, jejimz tikolem bylo zpracovani celorepub-
likového projektu. Skupina na projektu pracuje od 1. ¢ervna 2010 do soucasné
doby. Byla stanovena a s MSMT byla projednéna ¢tyfi hlavni témata (1. déti
a kriminalita; 2. problematika drog; 3. extremismus a divacké nasili; 4. infor-
macni kriminalita); byli ustanoveni gestofi jednotlivych témat, ktefi zpracovali
zakladni teze a navrh vyukového textu jako podklad pro odborny posudek
a roz¢lenéni z podhledu psychologti a pedagogi.

Policejni prezident se obratil v listopadu 2010 na 1. naméstka ministra vni-
tra pro vnitini bezpecnost s zadosti o vyclenéni ¢astky urcené na vnitroresortni
program v oblasti prevence kriminality na rok 2011 na zpracovani celorepub-
likového komplexniho preventivniho projektu specifické primarni prevence
Policie CR. Jeho #4dosti bylo vyhovéno.

Koncepce projektu jednoznac¢né vymezuje kompetence policie (témata, kte-
rym se bude policie vénovat a které spadaji do jeji gesce) a navazuje na témata,
ktera jsou v kompetencich skol (pedagogové, skolni metodici prevence apod.),
socialnich pracovnikii a psychologti. Nedilnou soucasti je i tvorba vyukovych
materialti pro zaky 1. a 2. stupné zakladnich $kol a studenty stfednich skol, a to
v tiSténé i elektronické podobé, a to véetné metodiky vytvorené ve spolupraci
s pedagogickymi odborniky a psychology. Doplitkovymi materialy jsou didak-
tické pomtcky, videospoty, interaktivni hry apod., zamérené k jednotlivym té-
matfim a subtémattm.

Jedna se o novy, moderni metodou zpracovany projekt, ktery vede ke sjed-
noceni preventivnich aktivit policie umoznujici vyhodnoceni ¢innosti preven-
tivnich pracovist, zjednoduseni spoluprace s ostatnimi subjekty a nasledné po-
vede i k tisporam finan¢nich prostfedkd, jez jsou v ramci policie na preventivni
¢innost vynakladany. Dalsi vyhodou uvedeného projektu je moznost aktuali-
zace jednotlivych témat a moznost reakce na vyvoj kriminality se zaméfenim
na déti a mladez (napf. déti jako pachatelé, déti jako obéti).

2 Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra.
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V roce 2011 byly finan¢ni prostiedky vynaloZeny na:

¢ tvorbu vyukovych programt a metodiky jednotlivych témat a subtémat

odborniky z oblasti psychologie a pedagogiky,

¢ tvorbu didaktickych pomticek,

¢ tvorbu podptirnych preventivnich materialti podle cilovych skupin a

¢ tvorbu videospotii podle témat a subtémat.
Zpracovano volné podle http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-programu-
-ministerstva-vnitra-v-oblasti-prevence-kriminality-pro-rok-2011.aspx.

3.3 Koncepce prevence kriminality Policie Ceské
republiky na léta 2012-2015

Koncepce prevence kriminality Policie CR pro rok 2012-2015 vychazi z ptijaté
Strategie prevence kriminality na 1éta 2012-2015 schvélené vlddou CR. Cilem
nové strategie je vétsi otevienost Policie CR a MV CR veiejnosti. Je posilena
oblast informovani o metodach kriminalnich cinnosti, o socialn¢ patologic-
kych jevech a o kriminalité v jednotlivych lokalitach. Piesun c¢innosti Policie
CR v oblasti prevence kriminality sméfuje predeviim do tzv. situaéni prevence.
Ta je prevazujici ¢innosti nejen koordindtorti prevence kriminality krajskych
feditelstvi Policie (dale ,,KRP“) a izemnich odbort (dale ,,UO“), dfive okresni
teditelstvi Policie CR, ale i policistd potadkové, dopravni a cizinecké poli-
cie a policistd sluzby kriminalni policie a vySetfovani, zejména pak policisti
s uzemni odpovédnosti, tzv. okrskard. Jednou z dal$ich priorit nové pftijaté
Strategie prevence kriminality na léta 2012-2015 je vytvofeni tzv. ,map kri-
minality. Planovany jednotny a robustni geoinformaéni systém u Policie CR
umozni vytvateni piehlednych a vzdy aktudlnich, tzv. ,map kriminality® s vy-
sokou informac¢ni hodnotou. Stane se hlavnim néstrojem analyzovani trestné
¢innosti a jevl, které se na ni podileji. Mapy kriminality by mély byt diilezitou
zbrani v boji s trestnou ¢innosti nejen pro ptislusniky Policie CR, ale i pro dalsi
subjekty aktivné participujici na prevenci kriminality.

Pro tento novy pfistup ke kriminalité jako k hromadnému jevu, s nimz sou-
visi odklon Policie CR od primérni prevence k sekundarni a situaéni prevenci,
je nutné policisty vyskolit. Nejprve budou vzdélavani soucasni manazeti pre-
vence, tedy pracovnici preventivné informacnich skupin a odbori, vedouci
uzemnich odborti, vedouci obvodnich oddéleni a dopravnich inspektoratu,
kteti budou nabyté védomosti $itit dal a budou prevenci kriminality ve svém
teritoriu fidit a koordinovat.

Soucasni koordinatoti izemnich odbort (dfive okresnich feditelstvi poli-
cie), ktefi jsou organiza¢né zaclenéni do preventivné informacnich skupin, se
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budou nadale zabyvat pifedevsim tzv. sekundarni prevenci kriminality. Nebu-
dou navstévovat jen nahodné vybrané skoly ¢i skupiny obyvatelstva, kde dopo-
sud pusobili v ¢isté primarni prevenci. Budou se soustfedovat na skupiny oby-
vatelstva ohrozené trestnou ¢innosti, jako jsou mladez, seniofi, handicapovani
obcané, mensiny, apod.

Policisté zakladnich utvar se budou orientovat na situacni prevenci. Vy-
uziji k tomu jak védomosti z odbornych $koleni, tak i vlastni zkuSenosti a ex-
pertnich znalosti. Nezbytna bude jejich spoluprace s organy obci a dal§imi
partnery, ktefi ptisobi v oblasti prevence kriminality. Do ¢innosti mistnich mul-
tidisciplinarnich tymii prevence kriminality (jiz existujicich komisi prevence
kriminality samospravy) bude nutné zapojit i sou¢asné pracovniky analytic-
kych oddéleni. Ti by méli z policejnich zdrojii nejen sestavit pfehledné statis-
tiky, ale také ostatnim ¢lentim téchto tymut vysvétlit jejich smysl a moznosti
vyuziti pfi identifikaci mistnich bezpecnostnich problémt a pfi hledani Gcin-
nych opatfeni k zabranéni nebo snizeni pachani trestné ¢innosti a zmirnovani
jejich nasledkd. Kraj$ti koordinatoti prevence kriminality PCR se aktivné za-
poji do organizace prevence kriminality na krajské trovni. Spolu s ostatnimi
pracovniky ptisobicimi v oblasti prevence kriminality na krajské arovni budou
koordinovat a metodicky fidit prevenci kriminality ve svém kraji.

3.4 Organiza¢ni struktura pracovnikt povérenych
koordinacni ¢innosti spojenou s predchazenim
trestné cinnosti

(1) Koordina¢ni ¢innost spojena s piredchazenim trestné ¢innosti je vyko-
navéna na trovni Policejniho prezidia Ceské republiky, ttvarti s celo-
statni plisobnosti, tfadu sluzby kriminalni policie a vysSetfovani (dale
,USKPV*) a feditelstvi sluzeb, u kterych je tato funkce zfizena, kraj-
skych feditelstvi Policie Ceské republiky a tizemnich odbort.

(2) Na tirovni Policejniho prezidia Ceské republiky ¥idi preventivni &¢innost
republikovy koordinator prevence kriminality, ktery zodpovida i za pre-
ventivni ¢innost celé Policie Ceské republiky.

(83) Na urovni utvart s celostatni ptisobnosti, tifadu sluzby kriminalni po-
licie a vySetfovani (dale ,SKPV®) a feditelstvi sluzeb, u kterych je tato
funkce zfizena, fidi preventivni ¢innost koordinator prevence krimina-
lity téchto ttvard, aradu ¢i sluzeb.
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(4) Na trovni krajii ¥idi preventivni ¢innost krajsky koordinator prevence
kriminality, ktery ridi i ¢innost koordinatorti prevence kriminality izem-
nich odbort v ramci svého kraje.

(5) Na trovni tizemniho odboru fidi preventivni ¢innost koordinator pre-
vence kriminality pfislusného tizemniho odboru.

3.4.1 Republikovy koordinator prevence kriminality

(1) Republikovy koordinator prevence kriminality je pfimo podtizen fedi-
teli kancelafe policejniho prezidenta.

(2) Koordinuje ¢innost Policie CR v oblasti prevence kriminality na tzemf
celého statu.

(3) Metodicky iidi a kontroluje krajské koordinatory prevence kriminality,
koordindtory prevence kriminality celorepublikovych tutvarti, ufadu
SKPV a feditelstvi sluzeb, u kterych je tato funkce ziizena a prostred-
nictvim krajskych koordinatorti i koordinatory prevence kriminality
tizemnich odborii PCR.

(4) Ptipravuje koncepci prevence kriminality, kterou piedklada k ptipomin-
kovani metodické radé.

(5) Spolupracuje se véemi ministerstvy, kterad ptisobi v oblasti prevence kri-
minality, zejména s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy, Mi-
nisterstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem dopravy.

(6) Spolupracuje s Republikovym vyborem pro prevenci kriminality a dal-
$imi statnimi i nestatnimi institucemi.

(7) Zajistuje vzdélavani policistll na tiseku prevence kriminality.

(8) Zajistuje prezentaci policie na iseku prevence kriminality.

3.4.2 Koordinatori prevence kriminality celorepublikovych
utvart, aradu SKPV a reditelstvi sluzeb, u nichz jsou
koordinatori prevence kriminality ziizeni

(1) Koordinatoti prevence kriminality celorepublikovych utvart, dradu
SKPV a feditelstvi sluzeb, u nichz jsou koordinatofi prevence krimina-
lity zfizeni, jsou kazensky a persondlné podtizeni fediteli svych utvart,
metodicky jsou fizeni republikovym koordinitorem prevence krimina-
lity policejniho prezidia CR.
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(2) Koordinatoti prevence kriminality celorepublikovych utvart zajistuji
¢innost svych ttvarti na tseku prevence kriminality.

(3) Podileji se na praci metodické rady pro ¢innost Policie CR na tiseku
prevence kriminality.

(4) Spolupracuji s ostatnimi slozkami Policie CR a i jinymi stdtnimi institu-
cemi v ramci své odborné ptisobnosti.

(5) Spolupracuji s republikovym koordinatorem prevence kriminality po-
licejniho prezidia CR v oblasti ptipravy a realizace koncepce prevence
kriminality.

(6) Spolupracuji s republikovym koordinatorem prevence kriminality poli-
cejniho prezidia CR pti vzdélavani policistii v oblasti prevence krimina-
lity.

(7) Spolupracuji s republikovym koordinatorem prevence kriminality po-
licejntho prezidia CR pfi realizaci celostatnich a regionalnich projektt
prevence kriminality v ramci své odborné ptisobnosti.

3.4.3 Krajsti koordinatori prevence kriminality

(1) Koordinétoti prevence kriminality KRP jsou kézensky a persondlné
podfizeni feditelim svych krajskych reditelstvi, metodicky jsou rizeni
republikovym koordindtorem prevence kriminality policejniho prezidia
CR.

(2) Krajsti koordinatofi prevence kriminality metodicky iidi preventivné in-
formaéni skupiny tizemnich odbort v ramci svého tizemi.

(3) Podili se na ¢innosti organizace prevence kriminality na krajské tirovni
a spolu s ostatnimi organizacemi participujicimi na organizaci prevence
kriminality navrhuji pfijimani opatfeni k minimalizaci trestné ¢innosti
ve svém kraji. Pfi této ¢innosti pfizvou ke spolupraci dalsi policejni ex-
perty, napt. analytiky KRP.

(4) Spolupracuji s republikovym koordinatorem prevence kriminality poli-
cejniho prezidia CR, zejména pti vzdélavani policistii v oblasti prevence
kriminality, na ptipravé a realizaci celostatnich a regionalnich projektti
prevence kriminality v ramci svého tizemi.
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3.4.4 Uzemni koordinatoii prevence kriminality

(1) Koordinatoti prevence kriminality Gzemnich odbort jsou kazensky
a personalné podrizeni fediteli svych krajskych reditelstvi, metodicky
jsou ¥izeni koordinatorem prevence kriminality KRP a jeho cestou i re-
publikovym koordinatorem prevence kriminality policejniho prezidia
CR.

(2) Uzemni koordinatoti prevence kriminality se aktivné podileji na ¢innosti
mistnich multidisciplinarnich tymt prevence kriminality zfizenych Ma-
gistraty statutarnich mést, méstskymi a obecnimi tfady. Pfi organizaci
prevence kriminality na mistni drovni, kde budou aktivni piedevs§im
v situacni prevenci, budou pfibirat ke spolupraci dalsi policejni experty,
napf. analytiky SKPV tizemniho odboru, vedouci obvodnich oddéleni,
vedouci dopravnich inspektoratii, izemné odpovédné policisty zaklad-
nich atvar, tzv. okrskare apod.

(3) Buduiji sit spolupracovnikii z organizaci, které participuji na prevenci
kriminality a to jak statnich, tak i nestatnich.

Kontakty na republikové koordinatory prevence:

kpt. Bc. lvan Zurovec

povéreny republikovy koordinator prevence kriminality/koordinuje ¢innost
Policie CR v oblasti prevence kriminality na tizemi celého statu

tel.: 974 834 681, fax: 974 834 700

e-mail: prevppcr@mvcr.cz

kpt. Mgr. Jifi Hamhalter

povéreny projektovy manazer - organizacné zajistuje tvorbu a realizaci
celorepublikovych projektd prevence kriminality
tel.: 974 834 631.

pprap. Bc. Dita Bukvarova

administrativné zajistuje celostatni akce a projekty v oblasti prevence kriminality
tel.: 974 834 631
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3.5 Narodni protidrogova centrala SKPV PCR

kpt. Bc. Petr Prochazka
Narodni protidrogové centrala SKPV Policie CR

Mgr. Jaroslav Sejvl
Univerzita Karlova v Praze, 1. LF a VFN v Praze, Klinika adiktologie

Jiz dvacatym rokem je Narodni protidrogova centrala policejnim ttvarem s ce-
lostatni ptisobnosti, ktery se snazi s maximalnim nasazenim naplnovat tcel, ke
kterému byla ztizena. Hlavnim tkolem je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat
trestnou ¢innost na useku nedovolené vyroby a obchodu s omamnymi a psy-
chotropnimi latkami a jedy, zejména v jejich organizovanych a mezinarodnich
formach. Cilem na$eho snaZent je snizovani nabidky nelegalnich drog v Ceské
republice a prosazovani prava v této oblasti. Kromé toho se podili na tvorbé
a realizaci Narodni strategie protidrogové politiky a v preventivni oblasti vy-
tvari projekty zaméfené na vzdélavani odborné vefejnosti a nespecifickou pri-
marni prevenci. Stat ma nezpochybnitelnou povinnost sméfovat svou politiku
k ochrané vefejného zdravi, propagaci a podpofe zdravého zptisobu Zivota,
ale zejména jasné a Citelné deklarovat ob¢antim prostfednictvim pravni Gpravy
jednani, ktera jsou protipravni. Piedvidatelnost a konstantnost pristupu statu
prostfednictvim exekutivy v Citelném pravnim prostiedi patii mezi zakladni
principy pravniho statu. Vyroba a obchod s drogami jsou povazovany za za-
vaznou trestnou c¢innost a jejich konzumace/uzivani za socidlné a zdravotné
rizikovy spolecensky jev, obdobné jako patologické hracstvi, alkoholismus
a mnoho dalsich faktort rizikového chovani. Moderni doba je nemocna vice
zavaznymi nemocemi a drogy jsou nepochybné jednou z nejdiskutovanéjsich.
Ma komplikovanou diagnézu a fatalni prognézu.

3.5.1 Celorepublikové preventivni projekty

Nérodni protidrogové centrala (jako ttvar s plisobnosti na celém tizemi Ceské
republiky) v soucasné dobé na trovni celorepublikovych projektt realizuje
dva druhy preventivnich aktivit, které jsou siroce zaméreny na:

1) oblast primarni (sociilni) prevence. Ta se zabyva problematikou, se
kterou se setkavaji Skolskd zarizeni. K realizaci téchto aktivit vyuziva
rtzné projekty, které v souc¢asné dobé na sebe nenavazuji, ale tematicky
se prekryvaji, nejsou prabézné aktualizovany nebo se vyskytuji pro-
blémy s autorskymi pravy. Z téchto divodii Narodni protidrogova cent-
rala v ramci jednotné metodiky a preventivnich ¢innosti v soucasné dobé
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spolupracuje na celorepublikovém projektu ,,Policie pro kazdého® (viz
i kapitola 3.2), o némz je zminka v dalsi kapitole (3.5.3).

2) preventivni aktivity, které maji soucasné charakter prezentace prace po-
licie a jeji vstficnosti a otevienosti viici vefejnosti — cast na veletrzich
a vystavach, ,,Dny s policii“, ,Bambiriada“ apod.

Tézisté preventivni politiky policie je ale spiSe pfesouvano na krajskou a mistni
uroven, podle specifik jednotlivych regionti, kdy policie spolupracuje zejména
s organy mistni samospravy, obcemi s roz$ifenou piisobnosti a dal§imi subjekty,
které maji o spolupraci zajem.

3.5.2 Vybrané preventivni aktivity

Mezi vybrané preventivni aktivity Policie CR zaméfené zejména na problema-
tiku rizikového chovani, miazeme zaradit:

3.5.2.1 Ajaxtiv zapisnik

Hlavni cile tohoto programu jsou:
1)  Zasady bezpe¢ného chovani.
2)  Seznameni s praci policie.
3)  Seznameni se socialné patologickymi jevy a pfedchazeni rizikovému
chovani.

7

Béhem skolniho roku jsou rozvrzena jednotliva témata, resp. kazdy kalendarni
mésic se vénujeme jedné problematice.

Za¥i - Policie Ceské republiky — na§ kamarad,

Rijen — Dopravni vychova - chodec,

Listopad — Vlastni bezpecnost,

Prosinec — Co se smi a co se nesmi,

Leden — Déti a trestné Ciny,

Unor - Mezilidské vztahy - $ikana,

Bfezen — Dopravni vychova — cyklista,

Duben - Tabdk, alkohol, cigarety,

Kvéten — Drogy a hazardni hry,

Cerven — Bezpeéné prazdniny

Jedna se o celostatni projekt Policie CR, na kterém participuje Nérodni proti-
drogova centrala, a ktery je zaméfeny pro déti ve véku 8 let (2. tiida ZS). Kazdé
dité obdrzi vlastni zapisnik, se kterym béhem $kolniho roku pracuje. Program
se odehrava nejen ve $kolni tfidé v ramci standardni vyuky, ale jeho ptfesah je
i do rodinného prostiedi (nedilna spoluprace rodicit). Tento projekt byl po-
prvé realizovan ve $kolnim roce 2002-2003.
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3.5.2.2 Hrajeme a uc¢ime se s Ajaxem - Ajaxtv kufik

Hlavni cile programu:
1)  Zasady bezpecéného chovani
2)  Seznameni se socialné patologickymi jevy a pfedchazeni rizikovému
chovani
3)  Rozpoznat spravné a nespravné chovani

Béhem $kolniho roku jsou rozvrzena jednotliva témata.
Jana na pfechodu pro chodce — dopravni vychova
Tomas a bolavy zoubek — navykové latky
Ondra hled4 kamarady - Sikana — mezilidské vztahy
Eliska si pfeje kolobézku — kradez
Radek rad vita hosty — bezpe¢ny domov
Lenka na vyleté — sama v neznamém mésté

Jednad se o cyklus na sebe navazujicich prednasek a zazitkovy program urceny
pro déti ve véku od 5 do 9 let. Program je umistén spole¢né s vyobrazenymi
situacemi v plastovém pfepravnim kufru. Soucasti je i tabule s magnety, na kte-
rou se jednotlivé pfibéhy umistuji. Prakticky se jednd vzdy o dva pfibéhy k da-
nému tématu. Prvni z nich obsahuje nespravné rozhodnuti a druhy spravné
jednani, které nasleduje a je i vysvétleno, aby déti chapaly rozdily.

3.5.2.3 Nechte mé bejt (film)

Hlavni cile programu:
1)  Péstovani bezpe¢ného chovani déti
2)  Zvyseni pravniho povédomi
3)  Navozovani interaktivnich situaci mezi posluchaci a pfednasejicim

Témata:
a)  Kontakt s cizi (nebezpe¢nou osobou) ptibéh zaméieny na chlapce
b)  Kontakt s cizi (nebezpecnou osobou) ptibéh zaméteny na dévée
¢)  Sikana ve gkole
d) Manipulace s vybusninami

Jedna se o ¢tyfi hrané piibéhy pro $kolaky ve véku od 8 do 12 let (2.-6. tfida
ZS). Jednotlivé piibéhy nebo cely film (velkd ¢asové dotace) se béhem pie-
hravani zastavuji a s détmi policista diskutuje na dané téma, které bylo v pro-
mitaném dile. V pfipadé prezentace 1. a 2. pfibéhu je nutné oddélit dévcata
a chlapce (eliminace negativnich reakci). Policista v pribéhu prednasky po-
skytuje informa¢ni servis s odkazem na pracovi$té, které miize pomoci (policie,
linka divéry, metodik prevence, pedagogicko-psychologickd poradna atd.).
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3.5.2.4 Zpackané Zivoty (film)

Hlavni cile programu:
1) Zvysit pravni povédomi déti a mladeze
2)  Definovat na konkrétnich piipadech protipravni jednani
3)  Navozovani interaktivnich situaci mezi posluchaci a pfednasejicim

Témata:
a)  Problematika uzivani navykovych latek
b)  Prodej omamnych a psychotropnich latek
c)  Kradez, loupez, podvod (majetkové delikty)
d) Znasilnéni

Jedna se o program urceny pro vékovou kategorii od 14 do 18 let. Film je se-
staven z nékolika ptibéht natocenych podle skute¢nych udalosti. Na konci
jednotlivych kapitol je film zastaven a posluchac¢tim predstaven komentato-
rem konkrétni pifipad, ze kterého pribéh vychazi a shrnuti pravnich nasledkt
pro jednotlivé vékové skupiny. Prezentace samotného filmu trva 55 minut. Po
ukonéeni produkce je vidy ptitomen s policistou i kriminalista SKPV (od-
borna specializace v dané problematice), ktery odpovida na ptipadné dotazy.

Preventivnich projektt, které pouzivaji v ramci primarni prevence policisté,
je cela fada (napt. Mala policejni akademie, Pravo pro kazdého, Détska prava —
vim, co smim?, Préivodce détského svédka v trestnim fizeni, Ne-bezpecny vék
apod.). Nékteré z téchto projektl vznikly vlastni iniciativou policistii, at jiz
z preventivné informaénich skupin nebo jinych ttvarti. Radu projektt policie
prevzala od riznych subjekttt mimo policii a realizuje je v ramci strategie pre-
vence kriminality.

Vétsina projektt je cilené zaméfena na Skolni mlddez a do Skolskych zari-
zeni. Mnohé z nich vyzaduji vzajemnou spolupraci a podil na realizaci, a to
nejen umoznénim aktivniho ptisobeni policistéi ve $kole, ale i presahem do
standardnich vyucovacich hodin. V optimalnim pfipadé by $kola, zastoupena
v této oblasti $kolnim metodikem prevence, méla byt v kontaktu s preventistou
na daném teritoriu. Spole¢né by pak méli jasné specifikovat rizikové chovani,
které se na skole vyskytuje. Na tomto zdkladé by pak méli postavit prevenci
kriminality s vyuzitim stavajicich projekt nebo implementovat dil¢i postupy
z vice osvédcenych zdroja.
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3.5.3 Paterni projekt prevence kriminality: , Policie pro kazdého"

V soucasné dobé¢ je nabidka primarni prevence pro $kolska zafizeni ze strany
preventivné informaénich pracovist policie v celé Ceské republice nejednotna.
Neexistuje uceleny koncept prevence kriminality a hlavné diky chybéjici eva-
luaci neni mozné posoudit, zda preventivni programy plni sviij tcel a zda jsou
efektivni. Projekty na jednotlivych pracovistich ne vzdy reflektuji aktualni pro-
blémy a jsou zaméfeny tendencné, tzn., realizuji se takova opatieni, na ktera
jsou policisté schopni sehnat finan¢ni prostfedky. V praxi pak vznikaji projekty,
které se ve svém dusledku dubluji v konkrétni problematice, realizatofi nejsou
schopni je aktualizovat a dochézi k jejich postupnému tGpadku. Dal$im ne-
méné zavaznym nedostatkem téchto programi jsou nevyieSena autorskd prava.
I pies skutec¢nost, ze policie ispésné projekt uvede a nékolik let realizuje, neni
schopna, v pfipadé externich autorti, pokryt ndklady na jejich pokracovani,
viz napf. projekt Ajaxtiv zapisnik. Z tohoto a mnoha dalsich diivodt postupné
vznikd Patefni projekt prevence kriminality s ndzvem ,,Policie pro kazdého“.

Stézejni body pro pateini projekt prevence kriminality ,Policie pro kaz-
dého® jsou:

1. Jednotny systém v celé Ceské republice

Projekt bude umistén na vnitini siti Intranet, ktera je k dispozici na vsech slu-
zebnach v rdmci PCR. K tomuto plné funkénimu komunikaénimu zdroji maji
pristup policisté bez jakéhokoliv omezeni. Z tohoto zdroje budou vychazet
policisté pfi realizaci preventivnich aktivit. K administraci jednotlivych témat
jsou urceni odborni gestofi, ktefi plné odpovidaji za jejich obsah.

2. Jednotna metodika

Projekt bude koncipovan tak, aby strukturoval témata, ktera jsou v gesci PCR
a k nim bude vytvoiena jednotna a jasnad metodika pro kazdého, kdo bude
s materialem pracovat. Projekt pii svém vzniku vychazi z ovéfrenych a jiz vy-
zkousenych projektt, které byly Gspés$né realizovany. Prakticky to znamena, ze
kazdy, kdo bude s projektem pracovat, na Intranetu nalezne veskeré materialy,
které obsahuji danou problematiku jak po strance informacni, tak po strance
aplika¢ni.

3. Cilené financovani

Tim, ze se bude jednat o jeden uceleny projekt, je podstatné snazsi zpraco-
vat projektovy zamér pro zadosti o financni pokryti ndkladd. Veskeré financni
prostiedky poskytnuté pro primarni prevenci policii v souc¢asné dobé jsou jiz
cilené urceny pravé na tvorbu pateiniho projektu. Neopomenutelnd je v sou-
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casné dobé rovnéz cena, nebot v pripadé centralnich nakupi v rdmci tohoto
projektu lze ndklady podstatné snizit.

4. Akreditace na MSMT

Soucasné projekty PCR nejsou akreditovany Ministerstvem $kolstvi, mladeze
a télovychovy, ackoliv drtiva vétSina z nich je sméfovana pravé do skolskych
zafizeni a uréena pro $kolni déti a mladez. Paterni projekt je koncipovan pravé
s cflem jeho akreditace MSMT, aby mohl byt zahrnut do preventivnich strate-
gii jednotlivych $kolskych zafizeni.

5. Jasné vymezeni autorskych prav

Od pocatku vzniku patefniho projekt je pozornost vénovana tomuto uskali,
aby nenastaly v budoucnosti komplikace ohledné nevyjasnénych autorskych
prav.

6. Analyza stavajicich projektd uvniti PCR

Kompletni analyza stévajicich projektti, které pti své &innosti pouziva PCR,
jiz byla provedena a i v ramci paterniho projektu lze jiz vyzkousené a funkéni
projekty nebo jejich ¢asti implementovat do nové vznikajicitho zaméru.

7. Definovani témat, ktera chce PCR v oblasti primarni prevence nabidnout

Rizikové chovani, zejména ve $kolském prostredi v nékterych ptipadech ve své
podstaté naplnuje skutkové podstaty prestupkového jednani nebo trestného
¢inu. Tim padem se prakticky jedné o oblast, ktera se dotyka ¢innosti PCR. Po-
licie vSak pfi realizaci preventivnich strategii vychazi z predpokladu, zZe mno-
hymi oblastmi se jiz zabyvaji erudovani specialisté. Jednou z téchto oblasti je
napt. doprava, kde se zna¢nou mérou podili na preventivnich aktivitich Mini-
sterstvo dopravy (BESIP). Vyprofilovinim témat lze dosahnout optimalniho
podilu policie na primarni prevenci a umozni se tak vénovat oblastem, které
jsou stézejni jak pro polici, tak i pro skolska zafizeni.

8. Garance metodiky jednotlivych témat odbornymi slozkami policie

Témata, ktera se stanou soucasti paterniho projektu, budou garantovana od-
borniky na danou oblast. To znamena, ze garant bude zodpovidat za aktu-
alnost a relevantnost informaci umisténych na vnitfni siti Intranet. Garanti
jsou vybrani z fad odbornych slozek policie, ktera ma jednotliva témata ve
své gesci, tzn. problematiku navykovych latek zastituje Narodni protidrogova
centrala SKPV PCR, kriminalitu déti a pAchanou na détech garantuje SKPV
PCR apod.
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9. Urceni realizatort jednotlivych témat

Patefni projekt pii své realizaci bude obsahovat mnozstvi preventivnich aktivit
v oblasti daného rizikového chovani. V ramci metodiky bude jasné stanoveno,
kdo je schopen dané téma prakticky aplikovat, a bude tedy nositelem odpovi-
dajici odbornosti. To znamena, ze se bude jednat nejen o odborné zptisobilého
realizatora, ale bude mit i patfi¢né kompetence v dané oblasti rizikového cho-
vani. Prakticky to tedy znamena, Ze realizator, ktery se bude dané problematice
vénovat, musi splnit nejen odborné, ale i kvalifika¢ni pfedpoklady pro danou
problematiku.

10. Vytvoreni web portalu prevence

Pti plném spusténi patefniho projektu primdrni prevence budou vsechna té-
mata se vSemi informacemi, jak je lze aplikovat v jednotlivych skolskych za-
fizenich, umisténa na internetové stranky www.policie.cz do slozky prevence.
Zde si tedy budou moci vSichni zdjemci o spolupraci policie na poli primarni
prevence zjistit vSechny potfebné informace k projektu, kontakty na jednotliva
pracovisté preventivné informacnich skupin a mnozstvi dalsich postupt v pfi-
padé realizace. Jiz v dnesni dob¢ internetové stranky www.policie.cz v katego-
rii prevence obsahuji mnozstvi informaci, které mohou byt dobrym pomocni-
kem pfi orientaci v problematice.

11. Témata:

V soucasné dobé jsou vydefinovana témata, kterymi se v ramci patefniho pro-
jektu PCR zabyvé na nasledujici:

a) drogy

b) Sikana

c) c¢lovék a pravo

d) rasismus a extremismus, sekty

e) (ne)bezpecny internet

VSechna uvedend témata se déli jesté na subtémata s hlub$im priinikem do
dané problematiky, s cilem co nejvice podchytit rizikové chovani. Mezi tématy
neni uvedena problematika dopravy, nebot se ji zabyva hloubéji Ministerstvo
dopravy (BESIP) a zna¢nou mérou Méstské policie v danych regionech, kde
jsou ziizeny.

Patefni projekt, jak jiz ze samotného nazvu vyplyva, je koncipovan jako
nosnd soustava preventivnich opatteni, ktera vychéazeji z jednotlivych témat,
a dle potfeby je mozné tvofit nastavbu vlastnich problematik. Dulezitym as-
pektem, ke kterému se pii tvorbé pfistupuje, je jasna struktura a moznost prak-

%

tické aplikace napfi¢ celou republikou. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o tzv.
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otevieny projekt, lze jej pribézné doplitovat o nové problematiky tak, aby
efektivné odrazel soucasnou situaci rizikového chovani ve $kolskych zafize-
nich. Sice jsou posledné jmenovani nejvétsi cilovou skupinou, ale projekt po-
stupné zaméfime i na zbylé vékové kategorie a seniory.

Kontakt:

Policejni prezidium CR, potovni schranka 62/NPC, 170 89 Praha 7
telefon: 974 836 510

fax: 974 836 519

e-mail: npdc@mvcr.cz
http://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx
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Mgr. Tomas Reznik

vedouci Utvaru socialni prevence Méstské policie hl. m. Prahy

Bc. Katerina Chalupova
vedouci Utvaru situaéni prevence Méstské policie hl. m. Prahy

Vsechny vyspélé staty si uvédomuji nutnost prevence jako prostiedku pozitiv-
niho plisobeni na vefejnost. Proto je preventivné vychovna ¢innost i nedilnou

soucasti prace prazské méstské policie, kterou se zabyvaji straznici GtvarQ pre-
vence. Zakladem jejich prace je piedevsim cilené oslovovat déti a mladez pro-
stfednictvim metodicky zpracovanych preventivnich programi se zaméfenim

na bezpec¢né chovani, socialné patologické jevy, zdklady pravniho védomi, bez-
pecny pohyb v silni¢nim provozu, prevenci tirazti, ochranu osob a majetku a si-
tuaéni prevenci. Utvary prevence Méstské policie hl. m. Prahy rovnéz nabizeji

velmi Siroké spektrum preventivnich aktivit, sméfujicich k Siroké vefejnosti.
Celoprazské akce poradané MP hl. m. Prahy, jako napft. ,Setkani s Méstskou

policii hl. m Prahy“ apod. patii k nejvyznamnéj$im. Preventisté vyuzivaji pti

realizaci svych programi také ,,Mobilni informac¢ni a poradenské centrum pro

vefejnost — tzv. Modry autobus® s tematicky zaméfenymi bloky prevence, pfi-
zpusobenymi jednotlivym cilovym skupindm, ,Mobilni détské dopravni hi§té“
a ukazky vycviku sebeobrany a vycviku sluzebnich psti (http://www.mppraha.
cz/prevence/).

4.1 Vznik, Gloha a ¢innost

Preventivné vychovna ¢innost je, jak jiz bylo uvedeno, jiz 13 let nedilnou sou-
¢asti prace Méstské policie hl. m. Prahy (dale jen ,MP®). Touto ¢innosti jsou
povéieni straznici Utvaru socialni a situa¢ni prevence MP. Zakladem jejich
prace je pfedevsim cilené oslovovat déti a mladez prostfednictvim metodicky

zpracovanych preventivnich programi se zaméfenim na celou $ifi rizikového
chovani (diive pouzivany termin — socialné patologickych jevit).
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V roce 1998 vznikl u MP prvni zarodek pracovni skupiny, pfimo zaméfené
na prevenci, kterd fungovala v rdmci pravniho a kontrolniho oddéleni MP,
se stanovenym personalnim stavem 3 zaméstnanct.

Preventivni skupina se vénovala koncepénim otdzkam prevence kriminality
v hl. m. Praze, pripravé komplexniho souc¢innostniho programu prevence kri-
minality a tvorbé vlastnich projekt prevence kriminality. Na zakladé Usne-
seni rady ZHMP ¢. 914/1998 byla méstska policie do¢asné povérena vyko-
nem funkce manazera prevence kriminality v hl. m. Praze. Pfedevsim tato
skute¢nost, tj. vykon funkce manazera prevence kriminality v hl. m. Praze
a aktivni zapojeni MP hl. m. Prahy do prevence kriminality v hlavnim mésté,
ovlivnila politiku ¢innosti méstské policie v tomto oboru a nastinila nové
moznosti jejiho dal$iho rozvoje v této oblasti.

Meéstska policie méla proto v nadchazejicim obdobi jedine¢cnou moznost
ukazat, Ze neni jen dalsi represivni slozkou, ale Ze dokézZe puisobit i v tehdy
nové, vznikajici a v nasich podminkach zatim nep¥ili§ znamé oblasti prevence.

Dnem 1. ledna 2000 vzniklo samostatné Oddéleni prevence kriminality MP
hl. m. Prahy, které se zacalo cilené vénovat prevenci kriminality a bezpecnosti
v silniénim provozu (déle jen ,BESIP“) v rozsahu cca 3 tematickych programu:

1)  BESIP pro I. stupen zakladnich $kol.

2)  Zasady bezpecéného chovani pro seniory.

3)  Zasady bezpecného chovani pro zaky I. stupné zakladnich $kol.

Ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2002 byla ¢innost Gtvaru vnitiné rozcélenéna na jednot-
livé skupiny dle oslovovanych cilovych skupin. Preventivni programy jsou od
tohoto data realizovany pro nasledujici cilové skupiny:

1)  déti navstévujici matevské skoly,

2)  Zdky I stupné zdkladnich skol,

3)  Zdky I stupné zdkladnich skol,

4)  studenty strednich $kol,

5)  seniory a zdravotné postiZené spoluobcany,

6) Sirokou verejnost.

V roce 2007 doslo k interni reorganizaci ttvaru, kterd vychazela z potfeby ze-

fektivnéni dopadu prevence rizikového chovani, a to na ttvar socidlni a tGtvar
situa¢ni prevence.
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4.2 Uloha utvart prevence

MP piisobi na tizemi hlavniho mésta od 11. kvétna 1992. Byla zfizena obecné
zdvaznou vyhldgkou hl. m. Prahy ¢&. 5/1992, vydanou na zikladé zakonit CNR
¢. 410/1992 Sb., o obcich, a zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni
pozdéjsich predpisti. Jeji ¢innost spociva predevim v zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti mésta, tedy na celém terito-
riu hl. m. Prahy.

Za dobu existence méstskych a obecnich policii (jiz témér 17 let) doslo ke
zméné tohoto plivodné predevsim represivniho organu mistni samospravy ve
sluzbu obc¢antm, kterou jim jejich obec poskytuje. Tato zména je nejvice pa-
trnd u méstskych policii statutarnich mést.

Za prikopnika v této oblasti 1ze bezesporu povazovat prazskou méstskou
policii, ktera se jako jedna z prvnich v republice zacala cilen¢ vénovat prevenci
kriminality a BESIPu na skute¢né profesionalni tirovni. Rozvoj téchto aktivit
v ramci ostatnich méstskych policii statutdrnich mést na sebe nedal dlouho ce-
kat a v soucasné dobé jsou méstské policie nezanedbatelnym poskytovatelem
primarni prevence ve vSech statutarnich méstech.

Aktivity v oblasti prevence kriminality byly méstskym a obecnim policiim
vyslovné svéfeny novelou zdkona o obecni policii s i¢cinnosti od 1. ledna 2009.
Nova pravni tiprava stanovila rozsah tikolii obecni policie taxativnim vyctem,
coz plné koresponduje s pozadavkem pravni jistoty, jak samotnych straznikti
obecni policie, tak osob, vii¢i kterym realizuji opatfeni, zdkroky, tkony. Vécna
pusobnost obecni policie je rozsifena oproti stavajici tak, ze ,0becni policie se
podili na prevenci kriminality v obci”.

4.2.1 Cinnost utvart prevence

Utvary prevence jsou specializované ttvary, které:

1)  zajiStuji zapojeni méstské policie do preventivnich aktivit
organizovanych a koordinovanych hlavnim méstem Prahou;

2)  zpracovavaji projekty prevence kriminality za celou MP;

3)  organizujf a uskute¢nuji preventivni aktivity MP;

4)  koordinuji je s obdobnymi aktivitami dal$ich organd hl. m.
Prahy a jinych organizaci a organii, zejména Policie CR a nestatnich
neziskovych organizaci;

5)  metodicky iidi a koordinuji ¢innost celoméstskych ttvari
méstské policie pfi uskute¢novani projektd prevence kriminality a pfi
preventivnich akcich.
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Existence Utvarti prevence MP a jejich ¢innost je zakotvena mj. i v ,preven-
tivnich“ dokumentech HMP — napt. ve ,Strategickém pldnu protidrogové politiky
hlavniho mésta Prahy pro obdobi 2008 a¥ 2012¢ kde je Utvar prevence MP vy-
slovné jmenovan jako jeden ze spolupracujicich subjektti pti realizaci tohoto
strategického planu.

Podle pftijaté ,Koncepce prevence kriminality hlavniho mésta Prahy na léta 2009
az 2012“ je ¢innost MP zaméfena pfedevSim na preventivni aktivity v oblasti
socialni i situacni prevence, a to na trovni primarni a sekundarni prevence.

Hlavni naplni je prednaskova cinnost ve $kolskych zarizenich a subjek-
tech zabyvajicich se volnocasovymi aktivitami déti a mladeze.

MP je podle ,Koncepce prevence kriminality hlavniho mésta Prahy“ odbornym
realizatorem predevsim nasledujicich aktivit:

a) prace s mladezi

b)  informovani obcanti

c)  vzdélavani

Utvary prevence MP pii realizaci konkrétnich preventivnich aktivit spolupra-
cuji s mnoha institucemi a organizacemi, jak z oblasti statni spravy a samo-
spravy, tak z oblasti NNO.

Jako vhodny piiklad mize poslouzit i spoluprace s Probac¢ni a mediacni
sluzbou pfi tvorbé a zajisténi vhodnych programi pro mladistvé, které lze se
souhlasem mladistvého realizovat jiz v prubéhu pfipravného fizeni. Vysledek
této Cinnosti je zpravidla poté zohlednovan i v dal§im pribéhu trestniho fi-
zeni — napt. s ohledem na druh ulozeného trestu a jeho vysi.

V ramci primarni prevence MP spolupracuje napf. s ob¢anskym sdruzenim
Prev-Centrum, jehoz hlavnim cilem je realizace primarni a sekundarni pre-
vence a poskytovani psychosocialni pomoci osobam ohrozenym zavislostmi
a dal$imi spolecensky nezddoucimi jevy. Tato ¢innost je zaméfena zejména
na koncep¢ni a metodickou spolupraci.

Pri praktické realizaci preventivnich projektli dlouhodobé spolupracuje
MP s Fondem ohrozenych déti, se zarizenimi typu Klokanek. Tato spoluprace
je celoro¢ni, zaméfena na specifickou primarni prevenci a v soucasné dobé¢ je
roz$ifena o vyuku prace na vypocetni technice. V rdmci této spolupréce jsou
mezi détmi vybirani ti nejlepsi a nejaktivnéjsi na sportovni pobyt v pfirode¢,
ktery probiha dvakrat ro¢né¢. Prvni pobyt je organizovan v zimnich mésicich
se zaméfenim na zimni sporty a volnocasové aktivity v zimnim obdobi. Druhy
pobyt probiha v poslednich jarnich mésicich a je zaméfen na rtzné druhy
sportl (turistika, cykloturistika, vodactvi) a dalsi volnocasové aktivity letniho
obdobi. Personalné jsou tyto pobyty realizovany vyhradné pracovniky Utvaru
prevence MP, jejichz odbornost v oblasti volnoéasovych a sportovnich aktivit
je zajisténa dalsim vzdélavanim (akreditované programy ,instruktor sportov-
nich aktivit® a ,instruktor lyzovani®).

70



4 Prevence Méstské policie hl. m. Prahy

4.2.2 Priority Gtvaru prevence

Odbornost — u pracovnikii ttvarfi prevence je kladen dtiraz na odbornou kva-
lifikaci, odpovidajici vzdélani (VS absolvovanou, piip. studuje cca 70 %, VOS
cca 10 %), seberozvijeni, komunikac¢ni dovednosti, jazykovou vybavenost.

Pracovnici ttvart prevence byli ¢i jsou mj. zastoupeni v:

L 4

L 2K 2K X 2 4

L 2 4

®
®

Protidrogové komisi Rady hl. m. Prahy,

Komisi prevence kriminality Rady hl. m. Prahy,

Odborné sekci Harm Reduction protidrogové komise,

Odborné sekci primarni prevence protidrogové komise,

Komisi pro boj s drogovou zavislosti Modra laguna,

Meziresortni skupiné ¥izené MSMT pro ptipravu Individualniho
vychovného planu,

Poradnim sboru pro situa¢ni prevenci kriminality,

Normalizaéni komisi Utadu pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi,

Interdisciplinarni skupiné pro domdci nasili,

Pracovni skupiné pro osoby bez pftistfesi socialniho vyboru ZHMP.

Dale se mj. podileli i na ¢innosti pracovni skupiny na pfipravu a zalozeni Mést-
ského centra primdrni prevence hl. m. Prahy a v pracovni skupiné na ptipravu
a rozvoj ,Standardd odborné zptsobilosti poskytovatelti primarni prevence
rizikového chovani®.

L 4

L 4

Zachovani kvality (standardt kvality) realizované preventivni ¢innosti
a odmitnuti védecky ovétenych netcéinnych forem prevence.
Preventivné vychovnd ¢innost je jednou z hlavnich priorit prace MP.
Mezi hlavni aktivity Gtvard prevence patii pfedevsim prednaskova
¢innost, doplnéna o oblast poradenstvi a prezentaci Sirokého spektra
prace MP zejména na vystavach, akcich celoprazského charakteru,

v tisku, rozhlase a televizi.

Zakladem prednaskové ¢innosti je pfedevsim cilené oslovovat obc¢any
metropole (déti a mladez) a jeji navstévniky prostfednictvim metodicky
zpracovanych, kontinualnich, komplexnich a interaktivnich programt
se zaméfenim na velkou vétsinu forem rizikového chovani (bezpecné
chovani, dopravni vychovu, zdravovédu, socialné patologické jevy,
zéklady pravniho védomi a jiné).

Nedilnou soucasti prace téchto utvart je pedagogickd a publikac¢ni
¢innost, zaméiena na danou preventivni problematiku.

Utvary sociélni a situaéni prevence disponuji napt. mobilnim
preventivné informacnim centrem, vyuzivanym pii celoprazskych
akcich MP ¢i ué¢ebnou vypocetni techniky, vyuzivanou predev§im

k vyuce seniord.
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4.2.3 Cilové skupiny

72

L

Deéti materskych $kol — cilem prevence v predskolnim véku je zakotvit
zdravi, jako dtilezitou zivotni hodnotu, kterou je tfeba chranit. Uvédo-
movat si mozna nebezpeci a moznosti, jak se témto nebezpecim vyhybat.

Deti a mlddeZ vsech druhii zdkladnich skol (vietné specidlnich) — cilem
prevence v tomto véku je prohlubovat dovednosti, jak chranit své zdravi
a rozvijet socialni dovednosti, pfedev§im v navazovani zdravych vztaht
mimo rodinu, ve schopnosti celit socidlnimu tlaku, dovednosti rozho-
dovat se, efektivné fesit konflikty, apod. Zaroven piedavat jednoznacné
informace o s$kodlivosti alkoholu a tabaku, véetné vymezeni zakladnich
pravidel tykajicich se uzivani téchto latek. Zasadni misto zde maji mj.
i specifické programy primarni prevence zaméfené na problematiku na-
vykovych latek, jejich Gc¢inky a rizika, tj. vytvotit povédomi o drogach —
o neptiznivych zdravotnich a socialnich disledcich spojenych s uziva-
nim navykovych latek.

Studenti stiednich $kol, stvednich odbornych skol a gymndzii — cilem pre-
ventivnich aktivit v tomto véku je podpofit zadouci prosocialni postoje
a normy, nabizet pozitivni alternativy traveni volného ¢asu, seznamit
s moznostmi feseni obtiznych situaci.

Déti a mldadeZ z détskych domovii a specidlnich zatizeni — cilem tohoto
specifického preventivniho plisobeni je zvysit zejména socialni vnima-
vost déti a mladeze, toleranci, respekt k druhym, zodpovédnost za své
chovani a nenasilnym zptisobem pozitivné ovlivnit chovani a zivotni styl
této cilové skupiny. Hlavni diiraz je pfitom kladen na oblast majetkové
a nasilné kriminality v souvislosti s primarnimi lidskymi hodnotami.

Senioti a zdravotné a télesné postiZeni obcané (zrakové a sluchové po-
stizeni obcané) — cilem preventivniho ptisobeni je vytvofit bezpecné
prostfedi pro tuto skupinu obyvatel, zvysit informovanost o zptisobech
a moznostech ochrany proti nejcastéji se vyskytujicim druhdm krimina-
lity a tim pomoci snizit kriminogenni a viktimizaéni faktory, umoznujici
pachani trestné ¢innosti na této cilové skupiné obcanti.

Sirokd verejnost, neorganizovand mlddez (vé. mobilniho informacniho cen-
tra = ,Modrého autobusu®) — cilem primarni prevence u dospélé popu-
lace je podavani objektivnich informaci z oblasti prevence rizikového
chovani, v¢. poradenstvi z oblasti situacni prevence, zajisténi volnocaso-
vych aktivit pro neorganizovanou mladez.
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4.2.4 Pracovni skupiny utvart prevence podle tematického

L 2 J

L R K B X 4

a vékového zaméreni

Skupina zaklad@ bezpecného chovani.

Skupina dopravni vychovy (v¢. stacionarnich détskych dopravnich
hrist).

Skupina prvni pomoci a pozarni prevence.

Skupina socialné patologickych jevi.

Skupina ochrany osob a majetku.

Skupina situacni prevence.

Skupina zabezpeceni.

4.3 Preventivni programy Méstské policie hl. m. Prahy

Materské skoly

Medvidek Brumla ve mésté
Medvidek Brumla v MHD
Medvidek Brumla a pes

Dopravni vychova pro MS

Zakladni Skoly

Dopravni vychova (v¢. DDH)

Zdravotni vychova — poskytovani prvni pomoci
Pozarni prevence

Bezpecné chovani (vice variant dle véku a témat)
Bezpeény kontakt se psy

Bezpeény détsky kolektiv

Bezpecné chovani v elektronickém svété
Autorska prava a internet

Kybersikana

Sikana a nasili v détskych kolektivech

Drogy

Kriminalita déti

Pravni védomi

Domaci nasili

Jak si nenechat ublizit

Jak se nestat obéti znasilnéni

Maly kriminalista

Mimotadné udalosti
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Sti‘edni skoly
- Listina zékladnich prav a svobod
— Kriminalita mladeze
— Socialné¢ patologické jevy
— Omamné a psychotropni latky
— Pravni védomi
— Autorska prava a bezpedi v elektronickém svété
— Sebeobrana z pohledu zdkona
— Pravni aspekty dopravni nehody
— Obét a svédek trestného ¢inu
- Divacké nasili a extremismus v CR
— Bezpecné chovani divek a zZen v Praze
- Rizika prace a pobytu v zahranici

V ramci prednaskové ¢innosti jsou realizovany specialni programy pro

— détské diagnostické ustavy,

- détskou psychiatrickou lé¢ebnu Bohnice,
- skoly pro sluchové postizené,

- domovy mladeze, internaty.

Iy 7

Skoleni straznika

— Domaci nasili a jeho pravni aspekty

— Zdravotni vychova — prvni pomoc, bezvédomi a neodkladna
resuscitace a dalsi zivot ohrozujici stavy

— Dopravni nehoda s naslednym pozarem vozidla

— Problematika navykovych latek z pohledu MP

— Divacké nasili na stadionech

Verejnost

- Pravni védomi pro pedagogy

— Zabezpeceni a ochrana bytli, rodinnych domt a rekreacnich objektt

— Zabezpeceni a ochrana automobilti

— Potencialni obéti trestné ¢innosti a moznosti jejich obrany a ochrany

— Kabinet dopravni vychovy pro pedagogy a odbornou vefejnost

— Bezpeci v elektronickém svété oc¢ima rodicti a pedagogickych
pracovnikt
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Seniori

Senior akademie.

Stop kriminalité¢ pachané na seniorech a ZTP.
Informatika pro seniory.

Tydny se seniory.

4.3.1 Prazdninové a volnocasové aktivity pro mladez

Letni détska rekreace pro déti zaméstnancii — v roce 2011 prob¢hl jiz
devaty ro¢nik LDR pro déti zaméstnancti MP hl. m. Prahy. Jsou reali-
zovany tfi ¢trnactidenni turnusy, které jsou zaméteny predevsim na cyk-
loturistiku, turistiku, rekrea¢né-sportovni ¢innost a na zaklady vodactvi.
Kromé letni détské rekreace pro déti skolniho véku jsou jiz pravidelné
realizovany cyklisticko-vodacké putovni pobyty pro mladez ve véku od
15 do 18 let.

Zimni détska rekreace pro déti zaméstnancii - v letosnim roce probéhl

v obou terminech prazskych jarnich prazdnin druhy ro¢nik zimni dét-

ské rekreace pro déti zaméstnanctt MP hl. m. Prahy. Pobyty jsou zamé-

feny na lyZovani a snowboarding. Vsichni vedouci zimni détské rekreace
s

jsou drziteli licence ,, Instruktor lyzovani“ a ,Instruktor snowboardingu®
s mezinarodni akreditaci FIS.

Vyuka sebeobrany a pravniho minima pro uéiiovskou a VS mladez —
v ramci volnocasovych aktivit realizovanych utvary prevence jsou ve
spolupraci s Metropolitni univerzitou Praha a SOU Jarov realizovany
pravidelné tréninky sebeobrany. V télocvi¢nach partnerti probiha co
mozna nejrealnéjsi vyuka bojovych sportt pro studenty denniho a kom-
binovaného studia. Soucasti téchto hodin je i pravni rozbor moznych
krizovych situaci.

Priméstské tabory — realizace volnocasovych aktivit pro déti v dobé
letnich prazdnin jako vhodna alternativa k vicedennim tdboriim. Pro
déti mame pripraven odpovidajici program v pribéhu dne, tak, aby sviij
volny ¢as netravily méné zadoucimi formami — napf. ,,na ulici®, ptipadné
doma u televize a pocitace. Program détem nabizi poutavou napln vol-
ného casu, kterd ma napomoci zvysit zejména socialni vnimavost déti,
naucit je kooperaci a spolupraci s ostatnimi, vytvaret u nich zadouci
navyky a prosocialni chovani. Tyto atributy splnuji pfedev§im sportovni
aktivity. Zaroven by ale mély byt rozvijeny i kulturni a védomostni do-
vednosti a schopnosti. Program pfiméstskych tabord je planovan v ty-
dennim cyklu, ktery se po celou dobu prazdnin opakuje.
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Realizace piiméstskych tabort je v soucasné dobé zavisla pouze na zajisténi
odpovidajicitho technického (materidlniho) vybaveni, napf. sportovnim vyba-
venim, vhodnymi prostory, kde by bylo mozné tyto priméstské tabory poradat.

Dalsi pripravenou a doposud nerealizovanou aktivitou jsou jednodenni
vikendové lyzai'ské vycviky v ¢eskych stiediscich v blizké dopravni do-
stupnosti (Moninec, Jizerské hory, Krkonose), kdy pracovnici ttvart
prevence zajisti pro déti celodenni program (lyZovani) s odbornym do-
hledem.

Realizace je zavisla pouze na zajisténi prostfedkt na financovani této aktivity.

4.3.2 Realizované projekty prevence kriminality
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Praha — bezpecna metropole — projekt realizovany od roku 2000 — jehoz
cilem je rozsifovani jiz funkénich preventivnich aktivit, tj. poskytovani
zakladnich rad, informaci k ochrané zdravi osob a majetku, bezpe¢ného
souziti a zvySovani pravniho védomi obcanti. Ve spolupraci s obvod-
nimi feditelstvimi MP, tfady méstskych casti a MHMP je realizovana
cilend primarni prevence formou prednaskové ¢innosti, predevsim ve
skolskych zafizenich na celém tizemi hl. m. Prahy.

Stop kriminalité pachané na seniorech a ZTP - tradi¢ni projekt od
roku 2001. Cilem tohoto projektu je vytvofit bezpecné prosttedi pro
tuto ohrozenou skupinu obyvatel. Zajisténim osvétového, informacniho
a poradenského servisu pfizptisobeného potiebdm seniorti, zdravotné
a télesné postizenych obcant odvratit hrozici rizika kriminality.

MOSTY - projekt od roku 2004 — v ramci tohoto projektu straznici
Utvaru prevence MP hl. m. Prahy dlouhodobé spolupracuji se zatize-
nimi nahradni rodinné péce Fondu ohrozenych déti Klokanek. Indivi-
dualnim pfistupem a pfipravenymi preventivné vychovnymi programy
usilujeme o zmény v nevhodnych navycich chovani, zvladani svych pro-
blémt a ziskani socidlnich dovednosti. Eliminujeme tak mozny vyskyt
zavadového nebo jinak spolecensky nepiijatelného chovani. Nejaktiv-
néjsi déti se pak tcastni zimniho a letniho zazitkového tydenniho spor-
tovniho pobytu.

Mobilni informa¢ni a poradenské centrum pro verejnost (tzv. Modry
autobus) - s realizaci tohoto preventivniho projektu bylo zapocato jiz
v roce 2000 a pokracuje az do soucasné doby.

Jedna se o specidlné upraveny autobus, ktery pravidelné nabizi $i-
roké vefejnosti komplexni informace o moznostech ochrany zdravi, zi-
vota a majetku. Tyto okruhy jsou ménény dle zaméreni akce, na které je
poradenské centrum vyuzivano.
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Navstévniktim ,Mobilniho informa¢niho a poradenského centra pro
vefejnost” jsou poskytovany riizné propagaéni a poradenské materidly
riznych témat tykajicich se predchdzeni krizovym situacim, a to zejména
v oblastech ochrany zdravi, osobni bezpecnosti a majetku. Tyto materi-
aly jsou ,,dopravovany“ pifimo k obc¢antim, a tim zkracuji ¢as nutny pro
navstévu ,,stalého” poradenského centra.

— Setkani s Méstskou policii hl. m. Prahy - od roku 2002 - jedna se
o tradi¢ni akci, ktera si klade za cil priblizit ¢innost Méstské policie hl.
m. Prahy i ostatnich slozek zachranného bezpecnostniho systému hl. m.
Prahy jako sluzbu obyvatelstvu a prohloubit tak vhodnym zptisobem
dtvéru obcéant k policii. Pfi téchto akcich je zvySovana informovanost
Siroké prazské vefejnosti o ¢innosti Méstské policie hl. m. Prahy a jed-
notlivych slozek zdchranného bezpecnostniho systému.

— Celostatni seminar pracovnikti méstskych a obecnich policii zabyva-
jicich se prevenci — pracovnici méstskych a obecnich policii zabyvajici
se prevenci se jiz tradicné dvakrat rocné setkavaji na pracovnich semi-
nafich. Pfi pofadani téchto pracovnich setkani se jednotlivé méstské po-
licie stfidaji. Od roku 2007 je jedenkrat ro¢né toto setkani pravidelné
poradano v hlavnim mésté Praze.

V ramci seminare vystupuji odbornici z riznych rezortd, ptip. vyso-
kych $kol ptisobicich v jednotlivych oblastech prevence. Jsou prezento-
vany nejnovéjsi programy prevence, vyzkumy a nové postupy.

- Poplachovy monitorovaci systém pro $koly — piedstavuje zabezpeceni
$kolskych zafizeni ztizovanych MHMP instalaci elektronického zabez-
pecovaciho systému (EZS) do $kol a nasledné pfipojeni na PCO MP
prostfednictvim radiového komunikatoru. Cilem projektu je ochrana
nejrizikovéjsich a nejvybavenéjsich mistnosti, snizeni majetkové trestné
¢innosti v pfipojenych skolach a zefektivnéni pripadného zakroku Mést-
ské policie hl. m. Prahy.

- Bezpecné chovani divek a Zen v Praze — pravidelné preventivni ptiso-
beni zaméfené na ochranu zivota, zdravi, majetku a vytvareni vzorct
chovani potfebnych pro predchazeni moznych ttokt na tuto cilovou
skupinu.

— Senior akademie — je cyklus vzdélavacich programi prevence krimina-
lity, jez se zaméfuje na §irsi vefejnost a umoziuje i neorganizovanym
senioriim, ZTP a obc¢antim ziskat potiebné informace k prevenci krimi-
nality. Projekt navazuje na zakladni projekt prevence kriminality ,,Stop
kriminalité pdchané na seniorech a ZTP“ a déle ho rozsifuje.
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- Tydny se seniory — jedna se o nadstavbovy projekt, jehoz snahou je roz-
§ifeni preventivniho ptisobeni a zkvalitnéni informovanosti o zasadach
bezpeéného chovani a ochrané osob a majetku u této skupiny obyvatel-
stva. Projekt je urcen pro vytipované jedince z fad seniorti hl. m. Prahy,
schopné ziskané poznatky dal predavat spoluob¢antim.

4.4 Navrh koncepce rozvoje Utvarti situaéni a socialni
prevence Méstské policie hl. m. Prahy
na rok 2011-2014

Prevence kriminality realizovana ttvary prevence Méstské policie hl. m. Prahy
predstavuje komplex opatieni socidlni a situacni prevence véetné informova-
nosti vefejnosti o moznosti ochrany pied trestnou ¢innosti.

Ve vyhledu na léta 2011 az 2014 bude Utvar socialni prevence MP a Utvar
situacni prevence MP nadale zamérovat své preventivni aktivity na vyse uve-
dené oblasti a oslovovat déti, mladez, vefejnost, seniory a zdravotné a télesné
postizené obcany s cilem zvysit informovanost o aktudlnim stavu kriminality
ve spoleCnosti a prispét tak k eliminaci rizikovych faktord.

Navrhovand koncepce rozvoje vychazi z dlouhodobych zdmért Gtvart pre-
vence, hlavnich problémt a navrhd opatfeni k feSeni vychozi situace a slouzi
ke stanoveni zakladnich mechanismii, principti a cilti itvart prevence v oblasti
prevence kriminality.

Vychodiskem pro stanoveni hlavnich cilti a priorit na léta 2011 az 2014
je pravidelna SWOT analyza, ktera periodicky vyhodnocuje fungovani obou
utvart prevence. Pfedkladana koncepce bude v nadchéazejicim obdobi logicky
zaméfena na minimalizaci slabych stranek a hrozeb a na podporu silnych stra-
nek utvarti prevence s vyuzitim stavajicich pifilezitosti.

4.4.1 Hlavni cile

1) Pokracovat v realizaci komplexniho, systematického a dlouhodobého
preventivniho programu zaméreného na vechny vékové skupiny.

2) Zvysit medialni podporu a informovanost vefejnosti o preventivnich ak-
tivitach Méstské policie hl. m. Prahy.

3) Koordinovat preventivni aktivity a spolupracovat s jednotlivymi ttvary
MP hl. m. Prahy a jinymi subjekty zabyvajicimi se prevenci kriminality.
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4) Pokracovat v zapojeni pracovnikil ttvard prevence do ¢innosti odbor-
nych komisi, poradnich sbort, interdisciplinarnich skupin.

5) Nadale realizovat stavajici projekty a hledat nové formy preventivniho
ptisobeni.

6) Zajistit kontinualni vzdélavani pracovniki tGtvard prevence.

4.4.2 Dilcicile

7) Efektivné vyuzit nastaveny systém vyhodnoceni provadénych preventiv-
nich aktivit.

8) Prizpisobovat metodické piipravy a tematicky reagovat na aktualni stav.

9) Aktualizovat a doplnit osvétovy a informacni material.

K hlavnim prioritdm ttvart prevence patii udrieni a prohloubeni nastaveného
trendu v oblasti preventivni, cilené, metodické a poradenské cinnosti, ktera bude
nadale kontinudlné provadéna predevsim ve $kolskych zafizenich, domovech
mladeze, diagnostickych tstavech, u skupin ob¢anti v seniorském véku, u zdra-
votné a télesné postizenych obcant. Nedilnou soucasti bude pokracovani
v oslovovani laické a odborné verejnosti, formou poradenského servisu, rozvi-
jeni volnocasovych aktivit a zajiSténi materialnich a finan¢nich prostfedkt pro
rozvoj téchto aktivit.

Pro dosazeni tohoto cile budou oba Gtvary prevence navazovat na jiz osvéd-
¢ené metody a formy prace v oblasti prevence kriminality a hledat dalsi moz-
nosti zkvalitnéni preventivniho ptisobeni na jednotlivé cilové skupiny. Dile-
zitym aspektem bude koordinace propojeni ¢innosti a obsahu jednotlivych
specializovanych skupin v ramci obou ttvarti v oblasti primarni prevence smé¢-
fované do jednotlivych vychovné vzdélavacich zarizeni a k Siroké vefejnosti.

Metodické plany a konkrétni programové nabidky budou nadale zohled-
novat dynamiku vyvoje jednotlivych kriminogennich jevli ve spolec¢nosti s fe-
$enim konkrétnich, readlnych nezaddoucich situaci, které ohrozujici bezpe¢nost
obyvatel metropole. Jednotlivé metodické programy budou svou koncepci vy-
tvareny tak, aby umoznovaly cilovym skupindm zakladni seznameni s danou
problematikou, nabidly model spravného a bezpecného chovani a mozného,
zakonem podlozeného feSeni. Programy budou vychazet z predchozich zkuSe-
nosti realizace primarni prevence a zaroven budou reagovat na vyvojové trendy
v pfislusnych problematikach, soucasné budou zohlednovat potieby pfislus-
nych $kol, skolskych zafizeni a jednotlivych cilovych skupin.

Programy budou realizovany zkusenymi lektory s odpovidajicim vzdéla-
nim, erudovanosti, konkrétni odbornou znalosti v danych problematikach
a celkovou rétorickou dovednosti ve vztahu k poslucha¢im. Zptisob organi-
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zovani primarni prevence bude pokracovat formou besed, prednasek, prezen-
taci, konzultaci, poradenskou ¢innosti, organizovanim a spolupodilenim se na
akcich s celoprazskou ptisobnosti, s vyuzitim dostupné audiovizualni techniky,
ktera prispiva k lepsi praci s posluchaci a umoziuje vyuzit nové vzdélavaci
a metodické prostfedky.

Dilezitym tkolem pro nadchazejici obdobi bude wyuZit pozitivniho vni-
mdni vefejnosti smérem k preventivnim aktivitdm dtvar prevence, zvySovat
touto formou prestiz celé Méstské policie hl. m. Prahy a nabizet nerepresivni
sluzbu ob¢andm a navstévnikim metropole. K naplnéni tohoto cile bude po-
tfeba zvysit informovanost obcanii o preventivnich aktivitdich Méstské policie
hl. m. Prahy prostifednictvim médii a vytvorit odpovidajici prezentaci obou
utvart na webovych strankach organizace.

Nedilnou soucasti koncepcniho vyvoje preventivnich aktivit Méstské po-
licie hl. m. Prahy je centralizace a koordinace preventivniho piisobeni v rdamci
organizace, udrzenim jednotného fizeni, jez povede ke zvySovani efektivity,
kvality, odbornosti a specializaci preventivni ¢innosti. Vnitfné provazany sys-
tém spoluprace s jednotlivymi ttvary Méstské policie hl. m. Prahy zamezi pre-
kryvani preventivniho usili a maximalné vyuzije spektrum moznosti v oblasti
prevence kriminality, kterym tato organizace disponuje. Do budoucna je také
vhodné vytvorit uceleny systém vzdélavani straznikd Méstské policie hl. m.
Prahy v oblasti prevence rizikového chovani a rozsifit $koleni o zptisobu ko-
munikace se specifickymi skupinami obyvatel.

V souladu s Koncepci prevence kriminality hlavniho mésta Prahy na léta
2009 az 2012 budou tutvary prevence pokracovat ve spoluprdci s ostatnimi in-
stitucemi a organizacemi z oblasti statni spravy a samospravy a nestatnimi ne-
ziskovymi organizacemi, zabyvajicimi se oblasti socidlni a situa¢ni prevence
na primarni a sekundarni Grovni. Pro posileni spoluprace s jinymi institucemi
bude vyuzito moznosti zapojeni pracovniki utvarti prevence do ¢innosti od-
bornych komisi, poradnich sbort, interdisciplindrnich skupin a hledani no-
vych zpiisobli navazani vzajemné spoluprace, napf. participaci na projektech
prevence kriminality téchto organizaci.

K dosazeni uvedenych cild bude nezbytné pokracovat ve vzdéldvdni a roz-
Sitovdni odborné kvalifikace a specializace pracovonikii iitvari prevence, jez jsou
dtlezitym pfedpokladem k vykonavani lektorské ¢innosti a zachovani kvality
preventivni ¢innosti. Vytvorenim navazného, systematického a dlouhodobého
vzdélavani lektorského tymu podpotit aktivni ptistup pracovnikil k doplnéni
vzdélani a seberozvijeni. Zakladnim vychodiskem je pokracovani ve vnitinim
metodickém vedeni novych pracovnikti. Dtlezitou oblasti bude nadstavbovou
formou odborné supervize zajistit dostatecnou praci s lidskymi zdroji a tim
minimalizovat hrozbu syndromu vyhorieni.

Pro naplnéni kratkodobych cilti itvart prevence je potteba nastavit funkcni
systém evaluace provddénych preventivnich programii a doplnit stavajici dilci
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systém hodnoceni ze strany lektorti, o pravidelny celkovy monitoring ohlast
a podnétl ze strany pedagogut, zakd, studentt a ostatnich posluchact a tim
zefektivnit dopad preventivniho ptisobeni a pruzné reagovat na potieby kon-
krétni cilové skupiny.

Vsechny programy poskytuje Méstska policie hl. m. Prahy bezplatné. V pii-
padé Vaseho zajmu o nékterou z nasich preventivnich pfednasek nas kontaktujte.

Kontakty na Utvary prevence Méstské policie hl. m. Prahy (www.mppraha.cz):

Vedouci Utvaru socialni prevence
Mgr. Tomas Reznik
tel.: 272 072 502, e-mail: reznik.prev@mppraha.cz

Bezpecné chovani - metodické programy
Bc. Zdenék Bartos
tel.: 272 072 527, e-mail: bartos.prev@mppraha.cz

Dopravni vychova - metodické programy
Ing. Petr Radek
tel.: 272 072 555, e-mail: radek.prev@mppraha.cz

Prvni pomoc a pozarni prevence - metodické programy
Michaela Svandrlikova
tel.: 272 072 511, e-mail: svandrlikova.prev@mppraha.cz

Zabezpeceni verejné-prezentacnich akci
Mgr. Michal Sembera
tel.: 272 072 515, e-mail: sembera.prev@mppraha.cz

Vedouci Utvaru situacni prevence
Bc. Katefina Chalupova
tel.: 272 072 551, e-mail: chalupova.prev@mppraha.cz

Ochrana osob a majetku - metodické programy
Lenka Hofmanova, Dis.
tel.: 272 072 531, e-mail: hofmanova.prev@mppraha.cz

Socialné patologické jevy - metodické programy
Michal Petr
tel.: 272 072 521, e-mail: petr.prev@mppraha.cz

Situacni prevence - metodické programy

Ing. Jan Chmelar
tel.: 272 072 504, e-mail: chmelar.prev@mppraha.cz

81






5 Nékolik poznamek k problematice
testovani déti a mladistvych pri
podezieni na uziti navykovych latek

Mgr. Jaroslav Sejvl
Univerzita Karlova v Praze, 1. LF a VFN v Praze, Klinika adiktologie

Testovani déti a mladistvych na ovlivnéni/(zne)uziti’ navykové latky (dale jen
stestovani®) je komplikovany tkon, ktery v sobé abstrahuje celou skalu postoji
a norem z Sirokého spektra lidské spolecnosti. Neni to tedy jen otazka Skoly
¢i Skolského zatizeni a prava, ale zasahuje i do oblasti mediciny a zdravotnich
hledisek, etiky, moralnich hodnot, socidlnich postoji a socidlniho statusu
a snad (alespon pro nékoho) i do filozofie — vychovy, pedagogiky a postojt
clovéka k ¢lovéku.

»Skola predstavuje jedno z nejdidezitéjsich prostieds pro podporu zdravi a preventivni
opatrent vici détem a mladistvym; skola ma tedy znacny prostor pro to, aby mohla
prisobit jako cinitel v oblasti prevence uzivani drog a souvisejicich problémii: a) pod-
pora a rozvoj pocitu soundleZitosti mezi détmi a jejich skolou, b) zajistént cilené véasné
a krdtké intervence pro vysoce rizikové déti a c¢) nabidku intervenci spocivajicich v posi-
lovdni rodiny. Literatura obecné naznacuje, Ze lispesné a bezpecné zvlddnuti prechodu
od adolescence k dospélosti vyZaduje kvalitni regulacni schopnosti, véetné aktioni regu-
lace jedndni a emoct, a moznost cerpat ze socidiniho kapitdalu determinovaného vaz-
bami a vztahy s dospélymi a vrstevniky. Existuje Uizkd vazba mezi mirou soundleZitosti,
pocitované studenty a druhy (rizikového) chovadni, jako je uZivani drog®. (Roche et al.,
2008, s. 10)

Testovani obecné bylo prosazeno do pracovnépravnich vztahd jako soucast
péce o bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancti a snizeni rizika pasobeni
$kod na majetku — a to jak zaméstnavatele, tak i ostatnich subjektti. Ve $kol-
stvi se v tomto ptipadé v Ceské republice jedna o zcela novy pozadavek, ktery

1 Konzumace jakékoli drogy (omamné ¢&i psychotropni latky) za tcelem, lisicim se od tcelu, jenz byl zamyslen,
ve zptisobu konzumace nebo mnozstvi (Zabransky, 2003, s. 17).
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nelze fesit béznou formou, jaka se aplikuje na dospélé populaci napf. ve vzta-
zich zaméstnanec—zaméstnavatel ¢i fidic-kontrola dopravni policif. V téchto
ptipadech se jedna o smluvni zdvazky uéinéné projevem svobodné vile mezi
dospélymi a psychicky (dusevné) jiz zralymi osobami.

V soucasné dobé v Ceské republice existuji dva hlavni nazorové proudy,
které se zabyvaji problematikou testovani, ale ndzorové stoji vyhranéné proti
sobé.

Prvni, ktery podporuje testovani a navrhuje jeho zakotveni do $kolniho
fadu. Argumentuje pravem na to, aby déti vyriistaly v bezdrogové skole, aby
déti byly vychovavany k ticté k pravu a ctily (dodrzovaly) jej (drogy jsou ne-
legélni), a aby rodice plnili svoji rodicovskou (zakonnou) povinnost, tykajici
se fadné vychovy svych déti. Tato skupina povazuje testovani za preventivni
aktivitu a testovani je pro ni zpravidla determinovano pisemnym souhlasem
zakonného zastupce ditéte s timto tkonem; neprosazuji tedy testovani bez vé-
domi zdkonného zastupce.

Naproti tomu protipélem k této prvni skupiné jsou ti, kteti a priori odmitaji
moznost testovani pfipustit, a svilj postoj haji rizikem stigmatizace ditéte a ne-
opravnénym zasahem do jeho prav a integrity.

Mezinarodni ani narodni legislativa rovnéz neposkytne jasné voditko a na-
zor, nebot je v této oblasti vagni, resp. neurdita (problematikou testovani se
nezabyva), je tedy nutné vychazet z obecnych deklaraci mezinarodnich dmluv
a zakona; nékdy tenden¢nimi vyklady si ji obé skupiny pfizptsobuji svym po-
tfebam a nazortim.

Cilem této stru¢né kapitoly je na velmi tzkém prostoru shrnout zakladni
informace - pfipadny pravni rozbor je k dispozici jako samostatna publikace.

5.1 Dité v dobé dospivani a pravo

Pti komunikaci a praci s détmi a mladistvymi je nutné k nim pfistupovat dife-
rencované, a to s ohledem na jejich vék, rozumové schopnosti a vyspélost. Do-
spivani je velmi slozitym obdobim ¢lovéka a neni vhodné jej posuzovat pouze
z hlediska dospélého (a to jak z hlediska absolutni tolerance, ¢i kriti¢nosti
daného chovani); stejné tak neni tcelné (a neni ani tmyslem zdkonodarce)
a vhodné na osoby mladsi 18 let aplikovat véechny pravni pfedpisy, resp. jejich
ustanoveni, které jsou urceny pro vykon prava na dospélé populaci.
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5.2 Jednotlivé pravni predpisy

K pochopeni legislativnich pfedpisti je nutné brat ohled nejen na jejich vyja-
dieni (jazykovy vyklad), ale i na obsahovy vyznam, pro ktery byly v daném
legislativnim pfedpisu zakotveny a pro¢ se staly pravnim nastrojem pro da-
nou konkrétni oblast. Rovnéz je tieba zvazit pravni silu/hodnotu jednotlivych
predpisti.

5.2.1 Zakladni prava

Na nasem tzemi plati lidsk4 prava, kterd jsou zarué¢ena Ustavou a Listinou
zékladnich prav a svobod (déle jen ,,LZPS®). V8ichni lidé si jsou rovni v diistoj-
nosti i v pravech,? stejné tak je zarucena nedotknutelnost osoby a jejitho sou-
kromi.? Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidskd distojnost, osobni
cest, dobra povést a dobré jméno,* kdy zvlastni ochrana déti a mladistvych je
zaruc¢ena.’ Kazdy md pravo na ochranu zdravi.®

Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se
déti, at uz uskuteciiované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni
péce, soudy, spravnimi nebo zakonodarnymi organy, zde je nutné pracovat
zejména s Umluvou o pravech ditéte’ (dale jen ,UPD®).

5.2.2 Ochrana zdravi

Jakykoli zakrok v oblasti péce o zdravi je mozno provést pouze za podminky,
ze k nému dotéenad osoba poskytla svobodny a informovany souhlas. Tato
osoba musi byt predem fadné informovana o ucelu a povaze zakroku, jakoz
i o0 jeho dusledcich a rizicich. Dotéena osoba muze kdykoli svobodné sviij sou-
hlas odvolat.®?

Jestlize nezletila® osoba neni podle zakona zptsobila k udéleni souhlasu
se zakrokem, nemuize byt zdkrok proveden' bez svoleni jejiho zdkonného za-
stupce, ufedni osoby ¢i jiné osoby nebo organu, které jsou k tomu zmocnény

CIL. 1 LZPS.

Cl. 7 LZPS.

1. 10 odst. 1 LZPS.
1. 32 odst. 1 LZPS.
1. 31 LZPS.

Cx

O O

1. 3 Umluvy o pravech ditéte.

Cl. 5 Umluvy o lidskych pravech a biomediciné.

© ==} ~ (=2} o 4 [S5) [}
X

Obecné mladsi 18 let.

10 Nejde o ptipady ohrozeni Zivota.
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zakonem.!! Nazor nezletilé osoby bude zohlednén jako faktor, jehoz zavaznost
nartsta imérné s vékem a stupném vyspélosti.'?

Je nepochybné, ze zadjmem $koly je zajistit co nejbezpecnéjsi, tedy relativné
bezpec¢né prostiedi tak, aby se ve skole v tomto ohledu neprodavaly, a neu-
zivaly navykové latky, stejné tak je vhodné minimalizovat riziko, ze ve §kole
budou déti pod vlivem navykovych latek.

5.2.3 Rodice a déti

Rodice nebo odpovidajici pravni zastupci maji prvotni odpovédnost za vy-
chovu a vyvoj ditéte; zakladnim smyslem jejich péce musi pfitom byt zdjem
ditéte.’

Staty Umluvy uéini vechna nezbytné opatteni, aby kazen ve $kole byla za-
jistovana zptisobem slucitelnym s lidskou diistojnosti ditéte a v souladu s touto
umluvou.' Pfijmout vSechna nezbytna opatfeni, v¢etné zdkonodarnych, sprav-
nich, socidlnich a kulturnich opatfeni, k ochrané pred nezdkonnym uzivinim
narkotickych a psychotropnich latek.'

5.2.4 Skola a zaméstnani

Pokud nahlizime na otdzku testovani skolakti analogicky jako na testovani za-
méstnancti nebo fidi¢t pfi provozu vozidla, je vhodné uvédomit si zakladni
a vyznamné pravni rozdily, které jednotlivé pravni vztahy determinuji.

Vztah zaméstnance a zaméstnavatele je upraven Zakonikem prace a je zalo-
zen na dobrovolném projevu viile obou stran; ze strany zaméstnavatele vytvorit
pracovni pozici a piijmout na ni konkrétniho zdjemce a ze strany zaméstnance
pfijmout nabidku zaméstnavatele a dobrovolné za sjednanou odménu pro né¢j
odvadét pozadovanou praci.

»Laméstnanec je povinen nepoiivat alkoholické ndpoje a nezneuZivat jiné ndvykové
latky na pracovistich zaméstnavatele a v pracovni dobé i mimo tato pracovisté, nevstu-
povat pod jejich vlivem na pracovisté zaméstnavatele a nekoutit na pracovistich a v ji-
nych prostordch, kde jsou ucinkim kouveni vystaveni také nekuidci. Kdkaz poZivini
alkoholickych ndpojii se nevztahuje na zaméstnance, kter? pracuji v nepiiznivych mik-
roklimatickych podminkdch, pokud poZivaji pivo se snizenym obsahem alkoholu, a na

zaméstnance, u nichZ pozivdni téchto ndpoji je soucdsti plnént pracovnich vkolii nebo

11 Timto pravem nedisponuje pedagogicky pracovnik, pokud neméd podepsany informovany souhlas od zakon-
ného zastupce ditéte.

12 CL. 6 odst. 2 Umluvy o lidskych pravech a biomediciné.
13 CI. 18 Umluvy o pravech ditéte.

14 Cl. 28 odst. 2 Umluvy o pravech ditéte.

15 Cl. 33 Umluvy o préavech ditéte.
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Jes plnénim téchto vukolii obvykle spojeno” (§ 106 odst. 4 pism. e) Zakoniku prace'®);

a rovnéz je: ,Kaméstnanec povinen podrobit se na pokyn oprdavnéného vedouciho za-
méstnance pisemné urceného zaméstnavatelem zjistént, zda nent pod vlivem alkoholu
nebo jinych ndvykovych latek”. (§106 odst. 4 pism. i) Zakoniku prace) Tedy jedna
se o povinnost ulozenou na zakladé zdkona (¢l. 4 LZPS).

Oproti tomu $kolni dochdzka neni zalozena na dobrovolném pravnim aktu
mezi $kolou a ditétem/zakem, ale je povinnad'’ ze zakona;' tedy jedna se opét
o povinnost ulozZenou na zakladé zakona. Povinnost je zde ulozena na ,cho-
zeni do $koly“ nikoli povinnosti podrobit se zjisténi na ptipadné uziti nvy-
kové latky; tu lze ¢astecnou analogii dovodit ze zdk. ¢. 379,/2005 Sb., o opatrenich
k ochrané pred skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvyko-
vymi ldtkami a o zméné souvisejicich zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jeji nepl-
néni ($kolni dochdzky) je mozné sankcionovat (vynutit) zakonem.'

Neni zde tedy vztah dobrovolnosti odejit z pravniho svazku v piipadé, kdy
zakovi podminky stanovené $kolou nevyhovuji. Je zfejmé, ze takovato povin-
nost $kolni dochazky je nezbytna, ale i tato nuance je diilezitd pro posuzovani
prav a povinnosti ditéte jako celku.

Rovnéz nelze analogicky v celém rozsahu pro testovani déti pouzit znéni
§16 zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied $kodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, ve znéni poz-
déjsich predpisti, nebot cilem tohoto zdkona nebylo upravit pravni vztah mezi
$kolskym zatfizenim a ditétem.

Tuto analogii lze dovodit smérem k povinnostem pedagogického pracov-
nika (srovnej napi. §16 odst. 9 cit. zakona), ale nikoli bezbfeze k détem a mla-
distvym. Pfistup k détem a mladistvym musi byt specificky, a to zejména tam,
kde jsou ukladany povinnosti podrobit se zdsahu do tstavné chranénych prav
nedotknutelnosti osoby a ochrany soukromi. Rovnéz tak je nutné individu-
alné posuzovat vék, rozumové a intelektualni schopnosti a dusevni vyspélost
toho, proti némuz tkon sméfuje; rovnéz je nutné brat v ivahu individudlnost
konkrétni situace. Zde musi byt velmi silné a presvédcivé argumenty toho, kdo
pravo vyzaduje a je nezbytné nutné, aby bral v Gvahu nejen dikci zakona, ale
i jmenované okolnosti u toho, proti némuz pravni instrument pouziva.

Testovani déti a mladistvych na pritomnost/uziti navykové latky pedagogic-
kymi pracovniky ve $kolskych zafizenich neni v rozporu s platnou legislativou.

16 Zak. ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace ve znéni pozdéjsich piedpist.
17 Cl. 33 odst. 1 LZPS.

18 Srovnej §36 odst. 1 zdk. ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd¢-
lavéani ($kolsky zdkon) ve znéni pozdéjsich predpisi.

19 Srovnej §31 zdk. CNR ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich ve znéni pozdéjsich piedpisti.
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Je nutné vsak pozadovat, aby moznost/opravnéni testovat bylo jasné zakot-
veno ve $kolnim fadu a kazdy, koho se mtze tykat, s nim byl vcas seznamen.
Stejné tak je nutné si uvédomit, zZe se nejednd o preventivni, ale pouze o repre-
sivni opatfeni, které by mélo byt aplikovano jako wltima ratio. Je tedy posled-
nim doplnkem Skolnich opatieni, kterému musi pfedchdzet preventivni akti-
vity — jinak postrada sviij smysl.

Testovat by méli pouze proskoleni pedagogicti pracovnici a na testovani (at
uz s jakymkoli vysledkem) by méla dale navazovat odborna péce, dostupna jak
pro déti a mladistvé, tak i pro spolupraci mezi §kolskym zafizenim a zakonnym
zastupcem.

Rovnéz je nutné si uvédomit, ze samotnou aplikaci testovani problém na-
vykovych latek nezmizi, jen se mlze stat vice latentnim (pfechod k htife od-
halitelnym, a tfeba i potencionalné $kodlivéjsim formam uzivani), ptipadné
se spoji s dal$imi rizikovymi formami chovani (napf. zaskolactvim). Rovnéz
samo o sobé neposiluje vztah §kola-zak a vztah §kola-zakonny zastupce, na-
opak ma bez dalsich navaznych a propojenych (preventivnich a adiktologic-
kych) opatieni skryty potencidl tento vztah poskodit.

Dals$im doprovodnym rizikovym faktorem, ktery je tfeba brat v uvahu, je
riziko poruseni mlcenlivosti v pfipadech, kdy studenti uzivaji predepsané 1éky
a pro $kolské zafizenti i riziko falesného pocitu bezdrogového prostredi v pii-
padech, kdy problémové déti uzivajici navykové latky uniknou testovani a ne-
jsou odhaleny, a tedy ani nasmérovany na vhodnou intervenci.

Ukon testovani s sebou pfinasi velké mnozstvi faktorii, determinovanych
riznymi — specifickymi — stupni zdsahu do prav jednotlivych tcastnikt, vy-
chovnych, psychologickych, etickych a mravnich postojii, opatieni a vliva.
Neni mozné, a ani by nebylo tcelné tento postup (byt jen doporuceny) pted-
kladat dfive, nez dojde nad nim k $iroké diskusi.

V pripadé jakychkoli dotaz k této problematice mizete kontaktovat nase
pracovisté, a dalsi ptipadné informace naleznete na webovych strankach www.
adiktologie.cz.
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Otazka vychovy, rizikového chovani a kriminality je velmi tzce propojena.
Nemalou roli zde — kromé rodiny — ma i $kola a skolsky systém. Jeji role je
nezastupitelna a nezastupitelnosti této role se stavaji nezastupitelni i ti, ktefi
v tomto systému vystupuji. Jedna se o vSechny pedagogické pracovniky - uci-
tele, vychovatele, specialni pedagogy, psychology, pedagogy volného casu, asi-
stenty pedagoga, trenéry a dalsi. Na vSechny tyto pracovniky jsou kladeny stéle
vetsi pozadavky, je po nich vyzadovano, aby se orientovali ve stale vétsi oblasti
otazek, nez je jen samotna oblast $kolstvi. Rodi¢e velmi ¢asto pfenaseji odpo-
védnost za vychovu, a zejména za problémy svych déti pravé na pedagogické
pracovniky.

Pomoci jim seznamit se zdkladnimi pojmy a pfistupy v prevenci kriminality
bylo cilem autorského kolektivu této publikace. Ukazat mozné formy pred-
chazeni rizikového — krimindlniho chovani, predstavit moznosti spoluprace
s Policii Ceské republiky a Méstskou policii Praha, ukazat a inspirovat pro
tvorbu dalsich projektti — zejména pro méstské a obecni policie. Pokud se nam
to alespon z ¢asti podarilo, byl splnén nas cil.

autorsky kolektiv
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Abstrakt

Publikace Kdklady prevence kriminality pro pedagogické pracovniky v urcitém smy-
slu navazuje na knihu Primdrni prevence rizikového chovdni ve skolstvi, kterou Cen-
trum adiktologie vydalo na pfelomu roku 2010 a 2011. Publikace se konkrétné
zabyva moznostmi v oblasti pfedchdzeni krimindlnimu jednani, které je sou-
c¢asti chovani rizikového. Predmétem je tedy prevence kriminality. Publikace je
tematicky rozdélena do péti kapitol. Uvodni kapitola je celkovym prehledem
teoretického zakladu k tématu prevence kriminality. Zabyva se prevenci krimi-
nality obecné, pozornost je vénovana riznym piistupiim k pojmiim, jako je
kriminalita, ¢i konkrétné prevence kriminality. Stat pojednava i o zakladnich
vychodiskach jednotlivych druhti prevence kriminality. Vzhledem k zaméfeni
cilové skupiny je na prvni misto zafazena socialni prevence kriminality, na-
sledovana struénym piehledem podstaty a obsahu situa¢ni a viktimologické
prevence. Soucasti je i prehled hlavnich dokumentii a organd zabyvajicich se
prevenci kriminality na Grovni Organizace spojenych narodt, Evropské Unie
a Rady Evropy. Vzhledem k dutlezitosti evaluace preventivnich aktivit je na-
sledujici ¢ast vénovana vybranym ptikladim tspésnych i netuspésnych zahra-
ni¢nich preventivnich programt z oblasti socidlni prevence kriminality. Sa-
mostatna kapitola je vénovéana i stru¢nému popisu situace v oblasti prevence
kriminality v CR. Dal${ dvé kapitoly jsou vénovany postaveni a aktivitim Po-
licie CR a Méstské policie hl. m. Prahy na poli prevence kriminality. Kapitoly
pfinaseji pichled tloh a ¢innosti v oblasti prevence, a to jak obecné, tak i speci-
ficky ke skolskému prostredi. Publikaci uzavird stat pojednéavajici o mimoradné
aktualni problematice testovani déti a mladistvych na uziti navykovych latek.
Kapitoly z praxe rovnéz obsahuji i uzitecné kontakty na pracovniky, kteii se
tématu vénuji. Cilem publikace nebylo shromazdit v§echny informace tykajici
se prevence kriminality a pfedlozit jednoduchy recept, ,,jak na to“. Cilem bylo
ukazat, jaké jsou moznosti a cile preventivnich aktivit a nechat na kazdém, zda
se konkrétni aktivitu pokusi aplikovat a zjistit jeji Géinnost ,,v praxi®, ¢i zda se
z neuspésnych aktivit poudi.
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Abstract

The publication Fundamentals of Crime Prevention for Pedagogical Professionals in
a sense follows up on the book Primary Prevention of Risk Behaviour in the School
System, which was published by the Center for Addictology at the end of 2010.
The book particularly focuses on the possibilities in the field of criminal be-
haviour which can be considered a part of risk behaviour. The subject of the
book is thus crime prevention. The publication is thematically divided into five
chapters. The introductory chapter is a summary of the theoretical rudiments
of crime prevention. It deals with crime prevention in general; with special at-
tention (devoted) to various approaches — to concepts such as crime or crime
prevention in particular. This part also discusses basic objectives of different
types of crime prevention. Due to the orientation of the target group, the so-
cial crime prevention is discussed first, followed by a brief overview of the
nature and content of situational and victimological prevention. This chapter
also includes an overview of key documents and authorities dealing with crime
prevention on the level of the United Nations, European Union and Council of
Europe. Given the importance of evaluation of preventive activities, the follow-
ing section is devoted to selected examples of successful and unsuccessful for-
eign preventive programmes in the field of social crime prevention. A separate
chapter is devoted to a brief description of the situation in crime prevention in
the Czech Republic. The next two chapters deal with the status and activities of
the Police of the Czech Republic and the Municipal Police of the Capital City
of Prague in the field of crime prevention. These chapters provide an overview
of police forces tasks and activities in prevention; both in general as well as
specific to school environment. The final/closing part discusses a very topi-
cal issue of testing children and adolescents for substance use. Chapters also
contain useful contacts of professionals dealing with the topic of crime preven-
tion. The aim of the publication was not to collect all information concerning
crime prevention and provide a simple “how-to” recipe. The aim was to show
the goals and possibilities of preventive activities and let everybody make their
own decision whether to try to adopt/apply a particular activity and determine
its effectiveness “in practice” or learn from activities that proved unsuccessful.
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Klinika adiktologie

1. Iékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze
a V3eobecna fakultni nemocnice v Praze
Apolinarska 4, 128 00 Praha 2

tel./fax: +420 224 965 035
www.adiktologie.cz / info@adiktologie.cz

Klinika adiktologie je odborné pracovisté 1. LF UK v Praze a VFN v Praze. Vzniklak 1. 1. 2012
spojenim Centra adiktologie Psychiatrické kliniky 1. LF UK a VFN v Praze a Oddéleni pro
|écbu zavislosti VFN v Praze. Jde na tomto poli o zcela unikatni spojeni dvou doposud samo-
statnych pracovist, zahrnujicich jak lékarskou, tak nelékarskou ¢ast profesi, pohybujicich se
v tomto nové se konstituujicim oboru.

Klinika adiktologie se zaméruje na klinicky IGzkovy provoz a na vyuku a vyzkum v adiktologii,
oboru zkoumajicim rizikové prostredi uzivani navykovych latek a zavislostni chovani. Hlavni
¢innost kliniky je rozdélena do celkem ctyr oblasti:

a) klinicky provoz zahrnuje 7 soucasnych oddéleni OPZ VFN v Praze:
& LZkové oddéleni muzi
® Luzkové oddéleni zeny
& Detoxifikacni oddéleni
& Centrum metadonové substituce
& Ambulance pro alkoholové zavislosti
& Ambulance pro nealkoholové zavislosti
® Centrum pro psychoterapii a rodinnou terapii

b) pregradudini vyukové programy:
& vyuka studentl mediciny a stomatologie v oboru adiktologie v rdmci SirSiho
ramce oboru psychiatrie
® pregradualni vyuka v bakalarském oboru adiktologie
(prezencni a kombinovana forma vyuky v ¢eském jazyce)
® pregradudlni vyuka v magisterském oboru adiktologie
(prezenéni a kombinovana forma vyuky v ¢eském jazyce)

¢) védecko-vyzkumnd cinnost a postgradudini vyuka v oboru adiktologie (ve fazi
akreditace), vcetné zahranicni spoluprdce v této oblasti; dnes existuji ctyri centra:
@ Centrum priméarni prevence uzivani navykovych latek a souvisejiciho rizikového
chovani
@ Centrum pro teorii a praxi diagnostiky, terapie a rehabilitace poruch
a onemocnéni spojenych s uzivanim navykovych latek
& Centrum pro teorii a praxi intervenci ,harm reduction” a ,risk reduction”
@ Centrum pro teorii a praxi trestné-pravnich a kriminologickych souvislosti
s uzivanim néavykovych latek

d) celozZivotni vzdéldvani a rozvojové projektu v oboru adiktologie

Kliniku adiktologie tvori tym odbornik(i v oboru adiktologie, psychologie, psychiatrie, pra-
va, epidemiologie, socialni prace, ekonomie, kriminologie a specialni pedagogiky, ktefi maji
zkuSenosti s |é¢bou zavislosti, domacim i mezinarodnim vyzkumem, rozvojovymi projekty
a vysokoskolskou vyukou.



Zajima té role navykovych latek ve spole¢nosti a programy drogové politiky, které ji ovliviiuji?
Chces byt adiktolog, tedy odbornik na zavislosti, ktery rozumi zakladiim prava, sociologie,
socialni prace, psychologie a zdravotni védy?

Mas chut béhem studia a po ném pracovat s lidmi, ktefi se chovaiji rizikové,

a motivovat je ke zméné?

Odpovéd je bakalarské studium adiktologie!

www.adiktologie.cz/studium
Najdi si studium adiktologie na Facebooku!

BAKALARSKE STUDIUM ADIKTOLOGIE

— zajimavy nelékarsky zdravotnicky obor na 1. LF UK v prezenéni a kombinované formeé
— mezioborové vzdélani s kvalifikaci pro samostatnou praci ve zdravotnictvi
— pestré studium vyucované prednimi odborniky v oboru adiktologie
— studium v prezenéni nebo v distanéni podobé pfi zaméstnani
— moznost pokracovat v magisterském stupni studia

O studiu: Bakalarské studium adiktologie je rozvrzeno do 3 let studia. V prvnim roce je kladen dd-
raz predevsim na osvojeni znalosti v zakladnich medicinskych oborech, jez jsou doplnény o Gvod
do studia adiktologie. Od druhého ro¢niku se studium soustredi na odborné adiktologické pred-
méty s mezioborovym presahem do oblasti psychologie, socialni prace, sociologie, prava nebo
kriminologie. Zavér studia je zamé&ren na praktickou pripravu, ktera zahrnuje zvladnuti zaklad-
nich poradenskych a terapeutickych dovednosti. Studium je zakonceno statni zavérecnou zkousku
a obhajenim odborné prace na aktualni adiktologické téma v Ceské republice. Studenti oboru
adiktologie maji moznost stravit ¢ast studia na zahrani¢nich partnerskych univerzitach a také dale
pokracovat v navazujicim magisterském studiu adiktologie na 1. If UK. Bakalarsky program adikto-
logie je mozné studovat také v kombinované podobé, co? umoziuje doplnit si odborné VS vzdé-
lani pri zaméstnani.

Uplatnéni absolventd: Absolventi oboru adiktologie se uplatriuji zejména jako pracovnici preven-
tivnich program0 uzivani navykovych latek a pracovnici sluzeb pro uzivatele drog (zdravotnic-
kych i nezdravotnickych, statnich i nestatnich), a déle jako pracovnici verejné spravy koordinujici
systém péce pro uzivatele drog a prevence rizikového chovani. Osvojené znalosti a dovednosti
mohou uplatnit v Sirokém spektru multidisciplinarnich tymu, jez se zabyvaji reSenim problému
spojenych s uzivanim navykovych latek v rtznych pracovnich prostredich - napr. nizkoprahové
zarizeni pro uzivatele drog, terapeutickd komunita, zarizeni socialnich sluzeb nebo specialniho
Skolstvi, vézenska sluzba, policie ¢i soukromy sektor. Profese adiktologa je zarfazena mezi nelé-
karska zdravotnicka povolani, a to novelou zakona ¢. 96/2004 Sb., adiktolog tak mlize provadét
samostatnou praci ve zdravotnictvi.

PoZadavky na uchazeée: Studium je vhodné pro vsechny, kdo se zajimaiji o interdisciplinarni obor adiktologie
nebo v ném pracuji a kdo dokongili Gplné stfedoskolské vzdélani s maturitou. Prijimaci fizeni se sklada ze dvou
Casti, pisemné a Gstni zkousky, jez maji povinnou a dobrovolnou ¢ast. Uchaze¢ bude ke studiu prijat, pokud
Gspé3né zvladne obé jejich povinné ¢asti zamérené na znalosti v oboru adiktologie, biologie, chemie a fyziky
v rozsahu dostupnych modelovych otazek. V dobrovolné ¢asti uchaze¢ doklada svou motivaci ke studiu odbor-
nou praxi nebo pisemnou praci v oboru adiktologie.

Termin pro zasilani prihlasek k prijimacimu Fizeni je 28. tnor daného roku. Zajemci o studium musi ve stanove-
ném terminu zaslat vyplnénou prihlasku k prijimacimu fizeni (ke stazeni na http://is.cuni.cz/studium), potvrzeni
od praktického lékare a potvrzeni o zaplaceni poplatku za Ukony spojené s prijimacim Fizenim a Gspé&sné slozit
prijimaci zkousky.



Zajima Té problematika verejného a dusevniho zdravi v kontextu dalSich obort, jako je pravo,
sociologie, socialni prace, psychologie nebo ekonomie?
Bavi Té vyzkum v oblasti spolec¢enskych véd a zajima Té jeho vyuZziti v praktické drogové politice?
Chces se podilet na obrazu navykovych latek ve spolecnosti, programech
pro jejich uzivatele a na koordinaci téchto programi?

Odpovéd je magisterské studium adiktologie!

www.adiktologie.cz/studium
Najdi si adiktologii na Facebooku!

MAGISTERSKE STUDIUM ADIKTOLOGIE

— navazujici magistersky obor na 1. Iékarské fakulté¢ UK v prezenc¢ni a kombinované formé
— mezioborové vzdélani s kvalifikaci pro samostatnou préci ve zdravotnictvi
— pestré studium vyuc¢ované prednimi odborniky v oboru adiktologie

O studiu: Navazujici magisterské studium adiktologie je rozvrzeno do 2 let studia. Studium absol-
venty vybavi teoretickymi poznatky a praktickymi dovednostmi z oblasti prevence a |1é¢by zavislosti
a drogové politiky. Program soucasné rozviji dvé samostatné studijni linie predstavované koncep-
ty dudevniho zdravi (mental health) a verejného zdravi (public health). Do studijniho programu
jsou zarazeny dvé odborné staze. Velky ddraz je kladen na poloZeni zaklad( védecko-vyzkumné
prace. Studijni program adiktologie vychazi z rozvijeného moderniho mezioborového pristupu,
ktery nenabizi zadny z doposud existujicich studijnich obort a o ktery je v praxi stale vétsi zajem.
Absolventi jsou vybaveni pro dalsi pokracovani v doktorském studijnim programu.

Uplatnéni absolventd: Absolventi magisterského oboru adiktologie se uplatni v oblasti preventiv-
nich program0 uzivani navykovych latek, ve sluzbach pro uzivatele drog (zdravotnickych i nezdra-
votnickych, statnich i nestatnich), v oblasti vyzkumu a vzdélavani, ve verejné spravé koordinujici
systém péce o uzivatele drog a prevence rizikového chovani nebo v oblasti vyméhani prava (poli-
cie, vézenska sluzba), a to zejména na manazerskych a koordinacnich pozicich. Kombinace hlav-
nich pilifa studia vytvari unikatni studijni profil spliujici jak naroky spojené s dovednostmi v oboru
adiktologie a vSech jeho aplika¢nich oblastech, tak moznost uplatnit se mimo oblast zdravotnictvi
vsude tam, kde je po aplikaci konceptd dusevniho zdravi a verejného zdravi v poslednich letech
stale silngjsi poptavka (Skolstvi, specialni Skolstvi, sociadlni péce, rozvoj preventivnich strategii a
program(, soukromy sektor atd.). Profese adiktologa je zarazena mezi nelékarska zdravotnicka
povolani, a to novelou zdkona ¢. 96/2004 Sb., adiktolog tak mdze provadét samostatnou praci
ve zdravotnictvi. Tato kvalifikace je podminéna absolvovanim bakalarského studijniho programu
adiktologie nebo spInénim kvalifikacniho kursu.

Pozadavky na uchazeée: Studium je vhodné pro absolventy VS bakalafskych studijnich programdi, véetné stu-
dijniho programu Adiktologie. Absolventi jinych obort nez bakalarského studijniho programu Adiktologie maji
moznost doplnit si znalosti a dovednosti z oboru adiktologie v ramci kvalifikacniho kursu akreditovaného u Mini-
sterstva zdravotnictvi CR, ktery je zarovei podminkou pro ziskani kvalifikaci adiktologa (a tim padem samostat-
nou praci ve zdravotnickych sluzbéach). Prijimaci rizeni k magisterskému studiu adiktologie se sklada ze znalost-
niho testu v oboru adiktologie v rozsahu, ktery odpovida naplni bakalarského programu adiktologie. Pfijimaci
zkousky probihaji v pisemné a nasledné Gstni formé. V Gstni ¢asti prijimaciho fizeni je kromé vysledka pisemného
testu zohlednéno také vypracovani odborné préace v oboru adiktologie nebo doloZena praxe v oboru adiktologie.

Termin pro zasilani prihlasek k prijimacimu fizeni je 28. Gnor daného roku. Zajemci o studium musi ve stanove-
ném terminu zaslat vyplnénou prihlasku k prijimacimu fizeni (ke stazeni na http://is.cuni.cz/studium), potvrzeni
od praktického Iékare a potvrzeni o zaplaceni poplatku za Ukony spojené s prijimacim Fizenim a Uspé&3né slozit
prijimaci zkousky.



Spole&nost pro navykové nemoci Ceské lékaiské spole¢nosti J. E. Purkyné,
Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze
a Rada Ceny adiktologie si Vas dovoluji pozvat na

vyhlaseni vysledka
VII. ro¢niku Ceny adiktologie.

Predani cen bude letos spojeno s regionalni konferenci
Déti a dospivajici v siti adiktologickych sluzeb

CENA ADIKTOLOGIE 2012
22/11/2012

Lékarsky dam / Sokolska 31 / Praha 2

Vyuzijte moznost nominovat svého kandidata na Cenu adiktologie 2012
v kategorii Cena adiktologie za vyznamny prinos v oboru adiktologie
nebo v kategorii Cena ,Kiron" za nejlepsi adiktologicky po¢in roku
pro jednotlivce nebo organizaci na www.adiktologie.cz/cena.
Budeme se t&sit na vase navrhy, které prosim zasilejte
nejpozdéji do 30. zari 2012.

O udéleni cen v jednotlivych kategoriich hlasuje Rada Ceny adiktologie
sloZzena ze zastupcl oboru adiktologie z akademické obce, z oblasti
koordinace drogové politiky a ze systému adiktologickych sluzeb.

V pripadé dotazl nas prosim kontaktujte
na e-mailové adrese cena@adiktologie.cz.

Nominace na Cenu adiktologie zasilejte na www.adiktologie.cz/cena

Pripravovana konference je soucasti projektu NETAD, CZ.1.07/2.4.00/17.0111, ktery je spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky.
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Projekt

SITOVANI VEDECKO-VYZKUMNYCH KAPACIT
A CILENY ROZVOJ SPOLUPRACE MEZI
VYSOKYMI SKOLAMI, VEREJNOU SPRAVOU,
SOUKROMYM A NEZISKOVYM SEKTOREM
V ADIKTOLOGII (NETAD)

Hlavnim cilem projektu je sitovani védecko-vyzkumnych kapacit a cileny rozvoj
spoluprace mezi vysokymi Skolami, vyzkumnymi organizacemi, verejnou spravou,
soukromym a neziskovym sektorem v oboru adiktologie.

Prostrednictvim projektu vznikne zcela nova sit, budou realizovany staZze a odborné
praxe studentl a akad. pracovnikl napfic celou siti za G¢elem prenosu know-how
v CR a v zahrani¢i. Dale budou formou jinych komunika&nich a interaktivnich
platforem (seminare, konference a cilené informacni materialy na Grovni e-learningu a
odborného ¢asopisu) zavedeny kratkodobé i dlouhodobé vzdélavaci programy.

Hlavnim cilem je tedy vytvoreni vzajemné propojenych siti pro védu a vyzkum v oboru
adiktologie, posileni jejich primé vazby, a také vytvoreni spolecné grantové kanceléare
oboru, sdilené vsemi subjekty. Vysledek by se mél projevit na Grovni vstupd (objem
financnich prostredkd pro védu, pocet projektd atd.) i na Grovni vystupl (pocet
publikaci, pocet akademicky ¢innych pracovnikd atd.).

Registracni ¢islo projektu: CZ.1.07/2.4.00/17.0111
Obdobi realizace: od 07/2011 do 06/2014
Realizator: Univerzita Karlova v Praze, Klinika adiktologie - www.adiktologie.cz
Partnefri:

A.N.O., ASOCIACE NESTATNICH ORGANIZACI - www.asociace.org
SdruZeni Podané ruce, o.s.- www.podaneruce.cz

Tento projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky.
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Konference

PRIMARNI PREVENCE RIZIKOVEHO
CHOVANI/ (PPRCH)

3.-4.12. 2012
v prostorach Magistratu hl. m. Prahy

Od roku 2004 se kazdoroc¢né kona konference Primarni prevence rizikového chovani,
na které se pravidelné schazi vice nez 300 odbornikd z oblasti prevence rizikového
chovani.

Konferenci organizuje:

Klinika adiktologie, 1. Iékarska fakulta Univerzity Karlovy v Praze
a VSeobecna fakultni nemocnice v Praze

ve spolupraci s hlavnimi partnery:

Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Hlavni mésto Praha
Katedra psychologie PedF, Univerzita Karlova v Praze

Béhem kazdé konference je vedle hlavniho tématu vénovan prostor tematickym blo-
kiim z oblasti rizikového chovani:

- agrese a Sikana
- rizikové sporty a rizikové chovani v dopravé
- poruchy prijmu potravy
- rasismus a xenofobie
- negativni plsobeni sekt
- sexualni rizikové chovani
- zavislostni chovani (adiktologie)
- systémovy pristup v primarni prevenci

Na konferenci zaznivaji jak pFispévky teoretické, koncepéni, tak praktické, vychazejici
ze zkuSenosti a podminek v Ceské republice (kazuistiky, priklady dobré praxe).

Pripravovana konference je soucasti projektu NETAD, CZ.1.07/2.4.00/17.0111, ktery je spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky.
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Za hlavni prinos dila Ize povazovat skutecnost, ze dosud chybi
v Ceském jazyce prehledna prirucka, ktera by v priméreném
rozsahu zpracovavala problematiku prevence a zpfristupriova-
la by tak tuto oblast pedagogickym pracovnikiim. Tato publi-
kace toto dosud prazdné misto zapliiuje. Cini tak prehledné,
nazorn€, ekonomicky a k ¢tenari se stavi pratelsky. Recenzova-
né publikace je prinosna nejen obsahem jednotlivych kapitol.
Podle nazoru recenzenta jeji hlavni sila a vtip spociva hlavné
ve strukture publikace a ve vzajemném vztahu kapitol. Velmi
dllezity a prinosny fakt je, Ze dilo souc¢asné uvadi soucasné
jak teoreticky prehled problematiky, tak i konkrétni priklady
z praxe. Je nakonec patrné, Ze toto usporadani publikace navic
primo vybizi k moznosti ji v budoucnu podle aktuélni potreby
rozSirovat a opakovan€ vydavat.

Mgr. Marek Novy
vrchni psycholog Vojenské policie

Publikace pusobi jako celek dobre a je schematicky vhodné
roztridéna. Dilo priblizuje ¢tenardm podrobny popis terminu
prevence kriminality jako takové a lze zde najit mnohé vari-
anty vykladu a prekladu, pricemz vybrané pohledy se zdaji
byt funkéni. Zbylé kapitoly se zabyvaji vyctem preventivnich
programt, a to jak v ramci Police CR a jejich dil¢ich odbord,
tak Méstské policie hl. m. Prahy... Vycet a popis soucasnych
trendl a projektd v rezortu Policie CR a Méstské policie se zda
byt spolehlivym zdrojem pro dalsi obecné vyuziti.

Magr. Jana Malikova
Koordindtorka posttraumatickych
intervencnich tymu Policie CR,
vedouci skupiny krizové intervence
Policejni prezidium CR

KLINIKA ADIKTOLOGIE 1. LEKARSKA FAKULTA
UNIVERZITY KARLOVY V PRAZE

A VSEOBECNA FAKULTNI NEMOCNICE V PRAZE
WWW.ADIKTOLOGIE.CZ

1iﬂ‘ 1?08 imi(
9‘788087 258965||
NEPRODE|NE

o
* o.
L
: £
= MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdslavani
EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYGHOVY  pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

725

5‘97






