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Rezidenc¢ni péce v USA

Minulost, soucasnost a budoucnost

Praxe ............. vakuum. V obdobi nedostatku védomosti se objevuje vira. Pfi nedostatku kritiCnosti se vira
stava dogmatem. ,,Ustavy jsou dobré. Pestounskd péce je dobra.* ,, Ustavy a péstounska péce jsou soucdsti
programu. “ Co je spravné nebo neni spravné je zavislé na systému, Casu, zpusobech socidlni pomoci, ditéti.

Mohou byt uzite¢né jako slogany. Nicméné nejsou to ,,fakta* (Wollins and Piliavin, 1964, p. 32).

Tyto komentafe od Martina Wollinsa a Irvinga Piliavina, publikované v roce 1964 v knize
Ustavni nebo péstounskd péce: Stoleti rozprav dnes uz neplati. Diskuse ve Spojenych statech
o relativni pfednosti ustavni nebo péstounské péce pro tyrané, zneuzivané a zanedbavané déti
se staly méné ostrymi nez za poslednich 150 let. Nicméng, zastanci rodinné péce stale tvrdi,
ze jen velmi malo déti, pokud viibec né&jaké, potiebuji umisténi do reziden¢ni péce. Kromé
toho, jestlize n€kdo pochybuje o existenci zastancl rezidencni péce, staci se podivat na
publikaci Rethinking Orphanages for the 21st Century (Pichodnoceni sirotéinci ve 21.
stoleti), svazek, ktery obhajuje signifikantni expanzi fungovani reziden¢ni péce pro tyrané déti
(McKenzie, 1999). BohuZel ti, co hovofii pro a proti reziden¢ni péci, maji stdle malo faktd, na

kterych by mohli stavét sva tvrzeni.

Nejsme radi, Ze diskuze o vhodnosti reziden¢ni péci pro déti, potiebujici ochranné umisténi,
kon¢i tak brzy, alespon ne v USA. Diskuse budou pokracovat, protoze se opiraji o ideologické
postoje, které se nedaji lehce naruSit empirickymi diikazy, a bohuZzel neddvna historie

nenaznacuje, ze budou tyto empirické dikazy k dispozici. Nas dojem je, Ze jsou ohledné
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residenéni péce jesté mezery, které se zaplni alternativami velice pomalu. Zaroven nevétime,
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ze se residen¢ni péce bude v USA vyvijet rychle.

V této kapitole zkoumame historii americké rezidenéni péce, kde se pokousSime porozumeét
faktortim, které ovlivnily jeji vyvoj. Dale popisujeme neddvné trendy soucasného stavu
reziden¢ni péCe. Nakonec se zamyslime nad jeji budoucnosti. Nase zkoumani se zamétuje na
praxi rezidencni péce pro déti, které¢ byly odebrany rodindm kvili tyrani nebo zanedbavani.
Samoziejmée dalsi skupiny déti, jako delikventi a déti s postizenim jsou také v rezidencni péci.
Netvrdime, ze nas prehled spravedlivé posuzuje historii, vyvoj a sifi dalSich forem reziden¢ni
péce, 1 kdyz se jejich vyvoj do znaéné miry ptekryva. Piipoustime taky, Ze urcita rezidencni
zatizeni ubytovavala déti s vicerymi druhy potiZi. Pfece jenom od sedmdesatych let (20 stol.)
se federalni a statni politika pfiklanéla k ubytovavani tyranych a zanedbavanych déti oddélené
od ostatnich skupin déti v rezidencni pé¢i. Termin ,rezidencni péce* se pouziva v této
kapitole jako zafizeni oznacujici péci V rozsahu od malych domovl ubytovavajicich ne vice
nez 6 déti az po velké détské ustavy. Zakladni odliSujici charakteristikou této formy péce neni
velikost zafizeni samo o sobé ale to, Ze neposkytuje ndhradni ,,rodinu,“ na rozdil od

péstounské péce a ndhradni rodinné péce.

Historické koreny reziden¢ni péce v USA

Americké kolonie byly zaloZzeny na hluboce zakofenénych socidlnich hodnotich prace a
spofivosti. Vyhlidky Gspéchu v Novém Svété podporovaly néazor, Zze Zadny ¢lovék nemusi byt
chudy, pokud neni liny, deviantni nebo moraln¢ naruseny. Chudi tedy byli za svou situaci
odpové&dni sami. Tato mySlenka siln¢ ovlivnila zaklad amerického systému socialni péce o
déti a reziden¢ni péci.

Do velké miry, Amerika zdé&dila anglicky systém zachdzeni schudymi, zalozeny na
chudobincich a polepSovnach. S détmi se zachazelo podobné jako s chudymi a nemajetnymi.
V 17. a 18. stoleti LeRoy Ashby (1997) poukazuje v publikaci Ohrozené deti: Zavislost,
zanedbani a tyrani v americkych déjinach, ,tyrani a ,,zanedbani* neexistovaly jako platné

pojmy. Star$i déti byly Casto dany do uceni, brigadné pracovaly anebo d¢laly za stravu u
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vyuéeny nebo pracovat. Mistni ufady mali moc ,,vzit dité chudym rodiciim a umistit jich na
praci do téchto domi* (Ashby, 1997, p. 14). Déti v chudobincich ¢asto skonéily v péci
starSich chovancu, ktefi ale nebyli ve stavu postarat se o dité. Protoze populace chudych déti

nartistala, mista v chudobincich dochdzela a zacalo byt ziejmé, ze je zapotiebi nového feseni.

Prvni instituce, ktera byla zalozena pouze pro pé¢i 0 chudé/odkazané, byla v roce 1727 v New
Orleanse Ursuline Conventovou pro déti osifelé po americkém masakru (Trotzkey, 1930). Byl
zalozen sirot¢inec Ebenezer britskymi evangeliky a sirot¢inec Bethesda némeckymi luterany,
posléze nasledovalo zaloZeni sirot¢ince v Georgii v roce 1738. Prvni vefejny sirotinec byl

zalozeny v Charlestone, Jizni Karolina, v roce 1790 (Ashby, 1997).

Péce o chudé déti v kolonidlni Americe byla povazovana za soukromou sféru. Nabozenské
organizace byly zakladateli vétSiny pavodnich tustavt, které byly vytvofeny pivodné za
ucelem vzdélani a poskytovani nabozenské vychovy (za poplatky). Pied 19. stoletim vétSina
ustavll byla protestantskd, i kdyz zanedlouho byly zaloZeny i katolické a zidovské ustavy
v n¢kterych americkych méstech. Kazda nabozenska organizace, jako podotykaji Andrew
Billingsley a Jeane Giovannoni v publikaci Déti bourky: Cerné déti a americky socidalni
systéem (1972, str. 22 - 23), celkem logicky kazda nabozenska skupina méla zamér umistit
déti, o které se rodice neadekvatné starali do svého zatizeni. NabozZenska konkurence mezi

privatnimi ustavy se stala hluboko zakotenénou soucasti amerického socidlniho systému.

Zalozeni Gstavii pouze pro déti demonstrovalo zménu ve zptisobu, jakym byly déti vnimany.
V poslednich desetiletich 18. stoleti, S nastupem primyslové revoluce se zacal objevovat
pohled na déti jako odlisné a zranitelnéjsi nez jsou dospéli. Jedna z prvnich vefejnych reakci
na toto nové chapani byla proti chudobincim a po revoluci hnuti zacalo umistovat tolik déti
jak jen to bylo mozné do sirot¢inci, ,,atulkd* (napravnych zatizeni) a dalich Gstavi/instituci
specifikovanych pro déti. Slovo ,.sirotinec bylo pojmenovanim chybnym. Mnoho déti

Vv téchto tstavech nebyly siroty, ale spise déti, jejichz rodice se o né nemohli do¢asné postarat.

Azyly pro sirotky se staly primarni metodou péce o déti v 30. letech 19. stoleti. A pokracovalo
se V jejich zakladani rapidnim tempem i ve 40. a 50. letech obzvlasté po epidemiich. Od rolu

1830 do roku 1860, pocet azylu pro sirotky v krajiné vzrostl z asi 33 na téméf 200, bylo to 3
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krat rychleji nez nartst populace (Hacsi, 1997). Skoro vSechny azyly zalozené v tomto obdobi
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byly vazané k n¢jaké nabozenské skupiné, ackoli touha spole¢nosti postarat se o chudé déti

bez vybirani dani zna¢né ptitéZovala soukromym institucim (Ashby, 1997).

Sirotéince nebyly jedinym typem rezidenéni péce pro chudé déti, které se rozvijely v pribéhu
19. stoleti. V poloviné 19. stoleti se objevil pojem ,,juvenilni delikvent* a mladi lid¢, takhle
oznaceni, byli odebrani ze sirot¢incti, chudobincti, dokonce véznic pro dospélé a byli umisténi
do utulkt. V praxi to ale nebylo tak jednozna¢né. Utulky ubytovavaly i déti, které nebyly
juvenilnimi delikventy. Studie z roku 1858 newyorského ttulku pfinesla zjisténi, ze jenom 38
% dé&ti porusilo zakon; 61 % mély problémové chovani, byly tzv. ,,zlobivé“ nebo ,,smolafi

(Ashby, 1997, str. 26).

Péstounska péce a pocatky kontroverze

Do poloviny 19. stoleti existovaly ve Spojenych statech, reziden¢ni a nahradni péce, soucasné
vedle sebe s patrnym rozporem (Wolins a Piliavin, 1964). To se zménilo, kdyz Charles Lorin
Brace zalozil vroce 1855 New York Children’s Aid Society (NYCAS), tj. newyorské
sdruzeni na pomoc détem a zacaly se umist'ovat chudych déti do farmatskych rodin na stfedo-
zapadné. Poprvé existovala organizovand alternativa rezidencni péce. Béhem jeho prace
Vv NYCAS, Brace postupné nabyval kritického postoje k rezidencni péci, obvifioval instituce
Z podporovani zavislosti a chudoby a v dusledku toho z podileni se na rlistu nezaméstnanosti,
prelidnéni a nasili ve méstech (Ashby, 1997). Vefejnost stale vice souhlasila s Braceovymi

nazory.

Argumenty, jaka péce je pro chudé déti vhodnéjsi, ovliviiovalo naboZenstvi, prostiedi, prace,
ekonomika, charakteristiky komunity, vzdélani a dlouhodoby efekt péce (Wolins a Piliavin,
1964). Extrémisti na obou stranach se dozadovali vyhradniho zruSeni té druhé strany. Kritici
rezidencni péfe méli za to, Ze azyly jsou pieplnéné, militantni organy, které kompromituji
détstvi a umoznuji linym rodi¢im bezplatnou péci o déti. Zastanci socialni péée a mnoho
rodici, kteti byli donuceni vzdat se svého ditéte, upfednostiiovali Gstavy, protoZze tam pro né

byly jejich déti jistym zplsobem dosazitelnéjsi. Ashby na vrub azylu tvrdi ,,jakékoliv jsou
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Mezi lety 1860 a 1890 se populace USA téméi zdvojnasobila, pievazné kvuli stalému navalu
imigranti. Navzdory opozici k reziden¢ni péci a nové moznosti adopce, pretrvavaly azyly se
sirotky hlavni formou péce o déti. Pocty sirotCincu se rozsitily, z piiblizného pocétu 170
sirotCinct pred obCanskou valkou jejich pocet vzrostl na 600 do roku 1890. V roce 1910
ukazalo s¢itani lidu, ze 111 514 déti zilo v 1151 ustavech - 836 z nich bylo sirot¢incti. To
samé scitani odhadovalo asi 61 tisic déti v péstounské péci (Ashby, 1997). Jen malo instituci

na konci 19. stoleti a na zac¢atku 20. stoleti bylo rasové smiSenych.

Obcanska valka byla hlavnim faktorem v nartstu instituci/ustavii na konci 19. stoleti. Velké
mnozstvi déti sirotkli nebo polosirotkii inspirovalo mnoho statt v letech 1860 az 1870
k otevieni Soldier’s Orphan’s Homes (vojenskych sirot¢inct). V popiedi této Gstavni expanze
byla katolicka cirkev. Témét polovina déti v azylovych sirotcincich (asi 50 tisic déti) na konci
roku 1890 bylo v katolickych institucich. Tisic dalSich zilo v protestantskych institucich, ale

taky se zacaly objevovat Zidovské instituce a bratrstva.

Dalsi faktor pfispivajici k vyraznému narastu Gstavii na konci 19. stoleti a zacatkem 20. stoleti
bylo hnuti proti krutému zachazeni (Hacsi, 1997). Historické prameny datuji ptivod rozsifené
pozornosti vefejného zajmu na Situaci tyranych déti a piipadu Mary Ellen Wilson, malého
dévcete, zijiciho v New Yorku, které bylo odebrano z domova svych pecovatelt v roce 1874
zasahem lidra hnuti American Society for the Prevention of Cruelty to Animals (Amerického
spoleCenstvi pro prevenci tyrani zvirat) Henriho Berghsema (Costin, 1991). Po této udalosti
Bergh a dal$i zalozili New Yorské spolecenstvi pro prevenci nésili na détech (NYSPCC).

NYSPCC a dalsi hnuti proti krutosti na détech zvySovaly povédomi o tyrani a zanedbavani

déti a postupné ziskaly pravomoc odebrat postizené déti z jejich domova.

Ke konci 19. stoleti zacal nartst zapojeni stitu do rezidenéni péfe. Vlada nékolika stati
podporovala soukromé ustavy. Na pielomu stoleti existovaly 4 typy tstavl pro déti: verejné
podporované privatni Gstavy, okresni Ustavy, statni Gstavy a soukromé ustavy/instituce —
pusobily Vv plném nasazeni (Hacsi, 1997). Jakmile nartstala rezidenéni péce, nartistala i

nespokojenost opozice.
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napravnych zatizeni (Zadny z nich nebyl zastincem ustavni péce) svolal konferenci v Bilém
domé k péc¢i o chudé déti (Hacsi, 1997). V zavéru konference se ucastnici usnesli, ze ,, Mit
vilastni domov a zit v ném je nejlepsi a nejvyssi produkt civilizace* (Ashby, 1997, str. 79).
Tento zavér se rychle stal zakladem pro progresivni éru reformy socialni péce, ktery shledal,
ze déti by mély vyrustat doma, ve vlastnim domové anebo péstounské péci, ale nikoli
v ustavech (Hacsi, 1997, str. 38). Tato rezoluce pfispéla k zavedeni podpory pro matky, aby
se mohly starat o své déti doma (Ashby, 1997).

Sirotéince a chudobince zménily sviij nazev skoro vsude na ,,vyukovou skolu®, ,,primyslovou
Skolu* anebo ,,chlapeckou skolu“ (Rothman, 1980). Termin ,,ndpravny* se stal zastaralym,
surovym a primitivnim. Vycvikova Skola byl pojem moderni, sofistikovany v souladu
s poslednim vyvojem (Rothman, 1980, str. 264). Ashby dodava, ,, Navzdory veétsi flexibilite a
vylepSenym podminkam v mnoha ustavech, zmeény byly vice — méné rétorické nezli skutecné*

(Ashby, 1997, str. 93). Restrukturaci totiz branil nedostatek penéz.

Navzdory hromadicimu se kriticizmu V péci o déti prevazovaly do roku 1920 statni ustavy
spiSe nez péstounska péce nebo péce matky (Hacsi, 1997). Ikdyz idealni bylo nechat déti ve
vlastnim domové¢ anebo v péstounské péci, realita vSak byla, Ze systém péstounské péce se
nedokazal vyrovnat snaristem déti, které potrebovaly péci. Instituce/istavy mohly

poskytnout minimalni pfistiesek desitkam z tisicti déti v zoufalé nouzi (Ashby, 1997, str. 63).

Kromé toho progresivni éra a inovace byla zrodem Juvenilniho soudu v roce 1899. Okres
Cook v Illinois ustanovil prvni Juvenilni soud a do roku 1920 tyto soudy existovaly ve vSech
statech (kromé tii). Staly se hlavnim faktorem v nartstu détskych ustavi v prvnich

desetiletich 20. stoleti z témét 61 000 v roce 1890 na 205 000 v roce 1923 (Ashby, 1997).

Od roku 1910 do 1933 populace USA vzrostla z 92 miliond na 125 milioni a pocet
samotnych sirotéinct vzrostl z 972 na 1321 (Hacsi, 1997). Do roku 1919 mélo 39 statd jakysi
druh zdkonné matetské penze, co bezpochyby umoZinovalo mnohym détem, které by byly
dany do ustavni anebo péstounské péce, zlstat se svymi rodinami. Nicméné matetské penze
byly limitovany, mnoho rodin stale zapasilo o pteziti, ,,aby uzivily sebe a svoje deti. Ty, které

tyto ndaroky nezvladaly, se c¢asto obracely na azyly pro sirotky * (Hacsi, 1997, str. 50).
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Pohled na éru ,,sirotéincu*

Jaky byl zivot ditéte v Gstavu? Jak zfizovatelé¢ vnimali fungovéni Gstavi a jak ji vnimame my
zpétné? Od zalozeni prvniho azylového sirotéince Vv USA, zfizovatelé a dal$i zastanci
reziden¢ni pécei vidéli svou primarni funkci poskytovatelti ptibytku, stravy a Satstva pro
chudé/postizené déti. Jejich sekundéarni funkce, jak ji vidéli oni, byla vychovat mravné,

vzdélané a bohabojné obcany.

Nanestésti statistiky instituci/istavii jsou rozporuplné. Soubor celostatni statistiky nebyl
validni, az do obdobi po obcanské valce, dokud nebyl dan podnét pro vytvofeni Ministerstva
Skolstvi (Marks, 1973). Dokonce tato pozdni data popisuji jen pocet déti v péci, ne kvalitu
jejich zivota. Pfesto vime, vétSinu z popist pracovnikli tamé&jSich tstavi, Ze instituce/ustavy
se velice raznily, ale mély mnoho spole¢nych rysi, jako napt. nedostate¢né financovani,
preplnénost. Ashby dale pise, ,, pohled na chudé rodiny byl prinejlepsim ambivalentni a nékdy
dokonce i hostilni “ (Ashby, 1997, str. 18).

Neékteré instituce byly 1épe financovany nez jiné, kvalita péce o déti se rliznila (Ashby, 1997).
Velké instituce byly mozna na tom financné Iépe, ale nebyly schopné poskytnout détem
domaci atmosféru tak jako malé instituce. Domaci prace, hra, vyuka, nabozenské vzdélavani —
vSechny slouzily stejnému ucelu — naucit déti poslusnosti, respektu k autorité¢ a moralce. Déti
byly do zna¢né miry odtrZzené od vngjsiho svéta po vétSinu 19. stoleti, byly drzené za mfiZemi

a okny a ostnatymi draty.

Cim vétsi byla instituce tim tvrdsi, surovéjsi disciplina a tendence k zachazeni. Cim vice byla
instituce finan¢né vytiZzena, tim vice se to odrazilo na zivotech déti. Kenneth Cmiel (1995)
poukazuje na piiklad ve své studii Domov jiného druhu: Sirotcinec v Chicago a komplikace
Vv socialni péce o deti, kdyz v roce 1880 Skolka v Chicagu a azyl pro polosirotky ,,rozsitily*
vyzivu déti, ktera zahrnovala ovoce jedenkrat za tyden a vroce 1881 se rozhodly uSetiit
penize davajic détem kavu namisto mléka na snidani. Takovéto rozhodnuti nepochybné
ptispélo k velké mife umrtnosti v Gstavech, protoze epidemie postihly nejmladsi a nejslabsi

z déti. Navzdory tomu, jak tvrdy azylovy zZivot mohl jen byt, Ashby pfipomina, ze ,,zivotni
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podminky a disciplina v azylech nebyla o nic horsi nez, a v nékterych ohledech dokonce lepsi

nez zivot deti v panelacich** (Ashby, 1997, str. 87).

4

KdyzZ se podminky zacaly zlepSovat béhem progresivni éry, vn€jsi svét byl dostupnéjsi détem
V institucich, protoze mnohé z nich navstévovaly statni skoly a zapojovaly se do cirkevnich
organizaci. Ale i kdyz byly na tom déti po materidlni strance lépe nez ptedtim, ziidka
dostavaly také citové zachazeni, jaké by potiebovaly. , Laska je véci, kterd, myslim si jim
chybéla nejvice”, rekl jeden byvaly obyvatel sirotcince...Nékteré z téch deti se nedovedly

vyporadat s tim, zZe nemély nékoho, kdo by jich obejmul nebo polibil. ““ (Ashby, 1997, str. 87).

Instituce fungovaly zptisobem, ktery si jejich feditelé a zfizovatelé ani neuvédomovali.
Pomohly chudobnym rodinam piezit tim, Ze se pfechodné staraly o déti v dob¢, kdyz jejich
rodi¢e nemohli. V tomto ohledu fungovaly jako prvotni socialni organy na pomoc chudym
rodinam (Ashby, 1997). Naptiklad ve studii Judith Dulberger (1996) o sirotéincich v 19.
stoleti namitala, ze chudé rodiny, namisto toho, Ze by byly manipulované systémem,
vyuzivaly instituce, aby se mohly vénovat svym vlastnim zajmim. Postulovala, ze spiSe nez

jako mechanizmus separace déti od rodin, instituce fungovali jako nastroj na udrzeni rodin.

Instituce taky fungovaly jako prostfedky socialni kontroly. Hacsi (1997), odkazujici zvlasté na
azyly pro sirotky, identifikuje tfi typy zafizeni: ochranné, izolujici a integrujici azyly. I kdyz
ochranné azyly se zaméfovaly na doc¢asn¢ umistovani déti, izolujici azyly ,, chtély umistovat
chudé deti nastalo* (Hacsi, 1997, p. 6). Izolujici azyly, prosazovaly/udrzovaly pevnou
kontrolu nad svymi détmi, jejich drZzenim uvnitf instituce, vzdélavajic je a blokovanim
kontaktu s jakoukoliv rodinou, a jejich pfetvaienim na ,,Ameri¢any*. Co Hacsi nazyva jako
,protektivni“ instituce slouzilo taky na ochranu urcitych komunitnich hodnot. Mnoho skupin,
které zalozili azyly pro sirotky udélali tak proto, aby chranili sobé a budoucnost komunity
(Hacsi, 1997, p. 6). Snahy privatnich katolickych a Zidovskych détskych ustavii nafidit
umistovani déti imigrantti béhem 19. a 20. stoleti dokazuji ptikladem tento aspekt reziden¢ni
péce. Integrativni azyly se v mnoha zptsobech ptiblizily reziden¢ni péci dneska a ,, pomdahaly
detem V interakci mezi azylem a svétem za zdmi“ (Hacsi, 1997, p. 7). Samoziejmé Hacsi
pozoruje, ze mnoho azyll, které¢ fungovaly izolujicim anebo protektivnim zptisobem v 19.
stoleti se posunulo k integrativnimu pftistupu do roku 1910. Integrativni azyly povzbuzovaly

déti v interakci s détmi z mistnich skol a cirkvi i kdyZ byli ubytovany a stravovany V tstavu.
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Tyto déti také mély pravidelny kontakt se svymi vlastnimi rodinami a vratily se kK nim vzdy

4

kdyz rodi¢e nabyli znovu svou schopnost postarat se o rodinu.

Nastup Amerického socialniho statu a konec sirotéinci

V piilce 20. stoleti, zacala zafizeni rezidencni péce v USA ubyvat. V 30. letech 20. stoleti,
pocet déti pod 16 let v Gstavech se snizil o jednu tfetinu (Ashby, 1997). Politické, ekonomickeé
a socialni krize pfinesly ustavim vazné tézkosti. Starnoucim institucim dochazely finance,
chatraly, a jednoduse jim dochézel prostor pro umistovani déti. Navstévnici téchto Gstavi
v letech 1930 az 1940 tu Casto naSly déti v hroznych podminkach. Studie zroku 1926
Vv Pensylvanii zjistila, ze z 240 ustavt, nemé€ly v 84 z nich zadné zubni kartacky, 93 zatizeni
postradalo adekvéatni socialni zatizeni, v 99 nemély déti své hiebeny, v 91 zatizenich nemély
déti své rucniky.... v 54 zatizenich tekla ve sprchach jenom studena voda (Ashby, 1997, str.
104).

V roce 1935 federalni vlada vytvofila Pomoc pro chudé déti (ADC) jako zédkonny ndrok
vyplyvajici ze zdkona o socidlnim zabezpe€eni. Znamenalo to, Ze federalni vlada dala pomoc
pfimo chudobnym rodindm namisto institucim. ADC slouzila tim jistym G¢ellim jako ustavy,
ale bez rozpadu rodin (Hacsi, 1997). Do roku 1940, ADC nahradila tstavni péci jako hlavni

metodu péce o chudé déti ve Spojenych statech.

S pomoci jdouci pfimo klientele nemé&ly dale vyznam instituce pro chudé déti (Hacsi, 1997,
str. 50). Era ustavil, jako instituci primarni pé¢e o chudé déti skonéila. Dalsi faktory, jako
rostouci dulezitost socidlni prace se zaméfenim na zachovani integrity rodin a narGstajici

popularitu péstounské péce méla taky dulezitou roli.

Ustavy tak byly donucené zménit své zaméfeni. Mnoho ,pieZiviich® tUstavii se stalo
zprostiedkovatelnami péstounské péce. Mnoho z nich se zacinalo orientovat na specializované
skupiny, které se staly centry pro déti a mladez S emoc¢nimi, behavioralnimi a psychickymi
problémy. Poprvé v roce 1958, vice odkazanych chudych déti bylo v péstounské péci nezli
Vv ustavech (Ashby, 1997). Tento Upadek ustavii odrdzel nejen zmény v socialni politice
k chudym rodinam, ale opisoval i rGst hnuti v roce 1960 a 1970 proti institucionalizaci

Sirokého spektra populace (napt. psychicky chorych dospélych, lidi se zdravotnim
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znevyhodnénim, a invalidll). Toto hnuti poskytovalo podporu kritice residencni péce o déti

4

(Dore, Young and Pappenfort, 1984). Taky to pomohlo urychlit vyvoj alternativ residen¢nich
postupt, napi. uprava péestounské péce (Chamberlain in Reid, 1991; Meadowcroft,

Thomlison, and Chamberlain, 1994).

Federalni politika a vyvoj reziden¢ni péce ve Spojenych statech

Az do druhé poloviny 20. stoleti, federdlni vlada Spojenych stath poskytovala ¢ast ptispévkl
pro péstounskou a rezidenéni péci. Vroce 1961 jako vysledek ftidiciho rozhodnuti
(Flemmingovo pravidlo), federalni vlada zacala refundovat/hradit vydaje statd, uzivajic ADC
(Aid to Dependent Children) financovani péce mimo domov pro tyrané a zanedbavané déti,
které byly odebrané soudem rodindm, které dostavaly anebo mély narok na ADC (tzn. chudé
déti). V roce 1980, finan¢ni pomoc pii adopci a nafizeni o socialni péci o déti z roku 1980
(Mezinarodni pravo 96 - 272) oddé¢lilo financovani péstounské péce od veiejné podpory
vytvofenim pravni listiny IV — E zdkona o socidlnim zabezpeceni, které poskytovaly staty
s refundaci pro péstounskou péci a taky podporu pfi osvojeni si déti odebranych od rodin.
V praxi stat vSeobecné vytvari uniformni pravidla pro poskytovani péce tyranym a

zanedbavanym détem, bez ohledu na jejich pravni listinu IV — E.

Uzakonéni mezinarodniho prava 96 — 272 odrazelo znepokojeni nad pfedstavou, Ze rodiny,
které se dostaly do pozornosti vetejnych organti pro socialni péci o déti, Casto obdrzely velmi
malou pomoc pii ponechani nebo znovuziskani déti do své péce. Taky se odrazelo
znepokojeni, ze jestlize se dité dostane jednou mimo domov, je nizka pravdépodobnost, Ze by
se vratilo do pivodni rodiny anebo bylo umisténo v ndhradni rodinné péci. Toto znepokojeni
vyvrcholilo v zaloZeni hnuti v roce 1970. Snahou pravnich zastupct déti (astavy), bylo ujistit
se, Ze spravni organy socialni péce o déti se snazi poskytnout ptispévky rodinam jesté piedtim
nez by déti meély umistit do péce mimo domov a aktivné planovat t¢émto détem hledani stalého
domova tak rychle jak je to mozné. Mezinarodni pravo 96 — 272 ukotvuje trvalé planovani
péce, zalozené na predchazeni umisténi ditéte mimo svou rodinu a sjednocovani déti a jejich

rodiny, kdykoli jen je to bezpecné¢ mozné. Déti mély byt umistované v ,,nejméné omezujici‘
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mife a nanejvys ,,rodinnymi* zptsoby. Pravo také poskytovalo finance statim ve prospéch
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déti se specidlnimi potfebami.

Mezinarodni pravo 96 — 272 v¢lenilo, zveiejnilo stanovisko, ze vétSina zastupct déti a tvlrct
politiky byly zastupci za reziden¢ni péci — ptistup, ktery prevladal doposud. Dale pokracovalo
hnuti za deinstitucionalizaci a bylo jasné, Ze je upfednostiiovana péstounska péce pied
tGstavni. Ustavni péée méla byt kratkodobou intervenci pro déti a mladistvé, kteii méli byt
nasledné umisténi do rodin. Veiejné pravo 96 — 272 taktéz omezilo federalni kompenzace pro
vefejné Ustavy. Nasledné zmény ve federalni politice o socialni péci o déti, jako piijeti zdkona
0 adopci zroku 1997, odrazelo filozofii planovani. Do konce 70 let. 20 stoleti nabyla
rezidenéni péce takovych charakteristik, jaké vykazuje dnes. Vysledky porovnani studii o
ustavni péci z let 1966 a 1982 (Dore et. al., 1984) ukazuji, Ze i kdyZ pocet tstavu pro tyrané a
zanedbavané déti nartstal z 1424 v roce 1965 na 1770 v roce 1981, celkova kapacita téchto
zafizeni zistala nezménéna kvuli rapidnimu néartistu malych zatizeni a poklesl pocet velikych
ustavi. Napiiklad 24 % tstavnich zatizeni slouZzilo v roce 1961 dvaceti nebo méné détem, do
roku 1981slouzilo takovému poctu déti 57 % zafizeni. Dore a kolegové zjistili (1984), ze vice
nez polovina lizek Vv Gstavech zodpovidalo soukromym orgdniim, zbyvajici ¢ast byla fizena

statem a mistnim vedenim.

Nedavna historie a soucasna situace

Dnes, stejné jako v minulosti, je reziden¢ni péce poskytovana pod vladnimi, nezavislymi,
neziskovymi a soukromymi subjekty. Nedavné pokusy popsat v literatufe o socidlni praci
hlavni rysy americké Gstavni péce, se zaméfuje na nejvice pievladajici formy péce - domovy a
l1é¢ebno — ustavni centra. Moderni Gstavni péce je realizovana ve formé 1écby, nejen jako
jednoduché nahradni opatieni pro déti. Navic poskytovatel tstavni péce také poskytuje svym
klientim - détem a rodinam - Sirokou skalu sluzeb. CWLA (Child Welfare League of America
— Americka liga pro socialni péci o déti) tvrdi, ze , primdarnim ucelem ustavni péce je
poskytovat specializované terapeutické sluzby ve strukturovaném prostiedi pro déti se
specialnimi vyvojovymi, terapeutickymi, fyzickymi a emociondlnimi potrebami* (str. 20).

Podle standardi CWLA, nastaveni pro ustavni péci by melo zahrnovat piislusny vycet sluzeb
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pro déti a rodiny, zahrnujic sluzby tykajici se psychického zdravi, zdravotni a nutri¢ni péce,
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rekreace, vzdélavani, tréninku samostatnosti, sluzeb pro rodinu (jeji udrZzeni) a pééi po
odchodu ze zafizeni. Soucasné standardy zdiraziuji dilezitost zainteresovani rodin déti do
lécebného procesu, spolupraci S ostatnimi poskytovateli péCe a ukotveni praxe péce
Vv komunitach odkud déti pfichazeji. VéEtSina statni a mistni spravy nevyzaduje od

poskytovateltl akreditaci anebo piislusnost k CWLA anebo k jinym asociacim.

| kdyZ posledni narodni studie, zabyvajici se charakteristikami tstavni péce, byla provedena v
roce 1981, dostupna data ukazuji, ze Gstavni péce vykazuje téméf ta sama procenta poctu déti
(tyranych a zneuzivanych) umisténych mimo domaci péc¢i ve Spojenych statech, jako

v sedmdesatych letech.

Néarodni studie o socialnich sluzbach poskytovanych détem a jejich rodindm (Shyne and
Schroeder, 1987), provedend vroce 1977, zjistila, ze 20 % z 543 déti a mladistvych
v mimodomaci péci zila v tstavech nebo v domovech, bylo to stejné procento jako v roce

1 signifikantni pocet déti umistovanych i z jinych divodl nez tyrani nebo zneuzivani.

Dalsi data naznacuji, ze reziden¢ni péci zodpovida jedna pétina celkové mimodomaci péce
pro tyrané¢ a zanedbavané déti ve Spojenych stitech za posledni roky. Analyza adopci a
péstounské péce z roku 2006 zjistila, Ze piiblizné 20 % (94, 650) americkych déti a mladeze
je v mimodomaci péci - a to v ustavni péci anebo domovech. Archiv dat celostatni péstounské
péce v Chaplin Hall Center pro déti v Alabamé, Californii, Illinois, Maryland, Michigan,
Missouri, New Persey, New York a Ohio ukazuje, Ze procenta déti umisténych do ustavni

péce se lisilo malo mezi roky 1991 a 2001 (bylo to mezi 19 a 23 %).

Archivni data také pomahaji popsat vybrané charakteristiky déti umisténych v ustavni péci
Vv poslednich letech a vztah mezi umisténim v ustavech a vysledky statusu pfipadu. Naptiklad
data od roku 1991 do roku 2001 ukazuji, ze 10 az 12 % déti ve véku do 1 roku, 11 — 16 %
déti ve veéku 1 az 5 let, 18 — 22 % ve veéku 6 — 12 let, a 45 — 47 % ve véku 13 a vice byly
pivodné umistény do ustavni péce. Neni piekvapujici, Ze starSi déti a mladistvi maji vétsi
pravdépodobnost nastoupit do ustavni péce, kam se prednostné umistuji déti s emocnimi a

behavioralnimi problémy. Cislo déti umisténych v ustavni pééi stale neni zanedbatelné. I kdyz
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bezpochyby mnoho téchto déti ma specialni potieby, vyzadujici intenzivni péci, vhodnost
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umisténi ditéte do ustavni péce za jakychkoli okolnosti, byla zpochybiiovana (Berrick, Barth,

Needell a Johnson — Reid, 1997).

Nanestésti se moc nevi o ustavni péci ve Spojenych statech kromé par zakladnich
demografickych statistik. Nedostatek zajmu o tstavni pé¢i mezi odborniky a politiky béhem
poslednich trech desetileti, vyustilo v poznatek o charakteru poskytovatelii rezidencni péce
(napiiklad organizac¢ni charakteristiky poskytovateli rezidencni péce, povaha varianta
vSeobecné 1éCby; charakteristika tstavnich zaméstnancti). Jest€é méné je znamo o vysledcich

ustavni péce, obzvlasté o efektivité dosahovani novych na 1é¢bu zamétenych cili.

Bylo by nespravedlivé tvrdit, ze jsme se za posledni dobu nic nenaucili. Sporadicky se
popisuji i charakteristiky déti v tstavni pé¢i (Budde et al., 2004; Dale, Baker, Anastasio, and
Purcell, 2007; Daly et al., 1998). Nedavné studie od Odysey Project, longitudinalni studie o
zastupcich déti, o ustavech a péstounské péci, sponzorovana CWLA, poskytla charakteristiky
déti a mladych, nastupujicich do péce (Baker, Achej and Curtis 2005; Baker, Achej and Curtis
2006; Drais — Parrillo et al., 2005) a popisuji zmény v nékterych aspektech fungovani déti
(Drais — Parrillo et al., 2005). Kdyz to bereme jako celek, tak tyto studie ndm nepodavaji
jasny obraz o détech v tstavni péci v USA, ani 0 programech pro né uréenych. Odbornici a
akademici vyvijeji a piSou o novych 1é¢ebnych modelech (vid'. Daly et al., 1998; Krueger and
Drees, 1995; Leichtman, Leichtman, Barber and Neese, 2001; Ponce, 1995). Nicméné zadny

z téchto novych modelt nebyl diisledné porovnany s jakymkoliv jinym.

Stale plati: Nevi se dostatek o programech reziden¢ni péce, abychom poskytli jasny obraz o
druzich lécebnych pfistupli anebo o efektivité 1écby za néjakou dobu. Dale neni Zadna shoda
ohledné toho, jaky typ péce je vhodny pro mladez - zda je to rezidencni péce nebo komunitni
péce, a ktera slouzi témto détem nejlépe. Mnozi uspotfadatelé programl a dalsi experti, se
kterymi jsme mluvili, ndm sdé¢lili, ze je potfeba dalSiho vyzkumu ohledné efektivity

reziden¢ni péce a dalSich 1écebnych ptistupt (U. S. General Accounting Office, 1994, str. 6)

vvvvvv

Curry, 1991, 1995; Whittaker and Pfeiffer, 1994) — berou v potaz zna¢né konceptualni a

metodologické limitace dosavadniho vyzkumu a navrhuji nasledujici zaveéry:
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e Rezidencni péce muze stabilizovat problematické chovéani pfinejmensim u nékterych

jedinct po dobu jeho pobytu

e Kvalita podpory v prostiedi, do kterého mlady ¢lovek jde po ukonceni pobytu, je nejlepSim

prediktorem piizptisobeni se spole¢nosti

e Pozitivni zapojeni déti a jejich rodin (béhem a po 1é¢b¢) a pozitivni fungovani vSeobecné,

jsou spojované s pfiznivym piizptsobenim se po pobytu

e | kdyz vétSina charakteristik déti (jako: v€k, pohlavi, IQ, délka pobytu) souvisi jen mirné

s vysledky, déti s organickymi potizemi a psychdzami prokazuji horsi vysledky

e Poukazovani (pfipominani) u mladych lidi na trvalé¢ problémy v chovani, mize mit za

nasledek efektu napliiujiciho proroctvi.

| kdyz souhlasime s Whittakerem (2000) a dal§imi, ze dlouhodoby pobyt v tstavech jako
zpusob 1é¢by pro problémové déti a mladistvé si vyzaduje koordinovany program a vyzkum

efektivity, bohuzel musime dodat, Ze zadné snahy se v tomto sméru nepodnikayji.

Budoucnost reziden¢ni péce v USA

Je mozné, ze nové piistupy k rezidencni péci se ukazou jako vysoce efektivni, i kdyz si

nejsme védomi jakékoliv signifikantni inovace tohoto druhu.

Mozna se bude konat ,navrat k sirot¢incim*, predvidany nékterymi nekonzervativnimi —
socialnimi politiky v USA, signifikantné zvysujici rezidenéni péci (McKenzie, 1999). Béhem
diskuzi, které se konaly v devadesatych letech, néktefi pozorovatelé naznacuji, Ze sirotCince
by byly ptfiméfenym zpiisobem jak se vyrovnat s jakymkoliv nartistem poctu zanedbavanych
anebo opusténych déti. Obh4jci tohoto postoje Casto sdileli nazor ztizovateld azylil 19. stoleti,

Ze je tieba déti takovymto dysfunkénim rodinam natrvalo odebrat (Wilson, 1995).

I kdyz je tézké predpoveédét, jakd bude politickd situace béhem vazné ekonomické krize,

zpusob jakym se diskutovalo o sirotéincich, poskytuje jejich obhajciim Gtéchu. Naproti tomu
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nazor vetejnosti se obratil proti této ideji tak, ze politici, nehledic na jejich politické zamétend,
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nakonec upustili od této myslenky.

Zavér

Neni pochyb o tom, Ze reziden¢ni péce vV USA nebyla a taky neni perfektni. Sirotcince,
nehledic na to, jakou snahu vyvijely, nejenze nemohly vytvofit prostiedi podobné domacimu,
ale nemohly ani vénovat individualni pozornost ditéti, kterou potiebuje a kterou si zaslouzi.
Naproti tomu reziden¢ni péce byla podstatnou ¢asti amerického systému socialni péce o déti
pro velikou c¢ast historie tohoto naroda, z velké vétSiny proto, ze dala Sanci desitkam tisicim
déti — opusténym, zanedbanym a sirotkiim — Kterou by mozna nikdy nemély. Podobné, i kdyz
zatim zadny empiricky dikaz neposkytuje definitivni dikaz nezbytnosti ustavni péce pro
specifické skupiny déti, neni ani zadna evidence alternativ. Dokud stat nenajde feSeni, cO

délat s problémovymi détmi, Gstavni péce ziistane v ¢innosti.

POZNAMKY

1. Dtlezitym piikladem izolujici instituce je Indidnska internatni Skola (Holt, 2001).
ZaloZena na konci 19. stoleti a existujici az do druhé poloviny 20. stoleti, Americky
ufad pro zalezitosti s indidny systematicky pfemistoval déti zjejich domovil a
kmenovych komunit a umistoval je v internatnich Skolach. V téchto institucich déti
indianti nesmély hovofit svym rodnym jazykem anebo nosit svlj domorody odév.
Explicitnim ucelem téchto $kol bylo eliminovat propojeni déti s jejich komunitou a
ptvodem.

2. 1 kdyz pivodné status ,,specialni potieby* byl uzivany pro déti s handicapem, tato

kategorie zahrnovala i déti “nesnadné k adopci® jako napft. star§i déti anebo déti z

rasovych minorit.

3. Adopce a Zakon o rodinné bezpecnosti povolovat zadat o fondy na ubytovani a
ustavni péci o déti, kterd byla poskytovand soukromymi organizacemi, zatimco

predtim mohly Zadat o ptispévky jen neziskové organizace.

TENTO PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNiM FONDEM A STATNiM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY.
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Evoluce v terminologii v tomto obdobi taky poukazuje na dopad deinstitucionalizmu.

Zprava z prizkumu v roce 1966 se odvolava na sCitdni Gstavi péce o déti, kdezto

pozdéjsi zprava uziva pojmu Ustavni zatizeni pro skupinovou péci.

Kvili limitovanym datim jsou nékteré analyzy dostupné jen od nékterych stati
v archivech nebo jen za néktera obdobi. Analyzy, které byly prezentovany v této studii
se tykaji 9 stath (Alabamé¢, Kalifornia, Illinois, Maryland, Michigan, Missouri, New
Persey, New York a Ohio).

Archiv uziva terminu ,kolektivni péce” na opis umisténi v rezidenéni péci
identifikovany v statnich zaznamech jako domovy, 1é¢ebné tstavy (centra) a piistiesky

pro ptipady nouze.

Projekt Odyssey zahrnoval vysoko selektivni skupinu poskytovatelli Gstavni péce,
ktefi se za poplatek Gcastnili tohoto vyzkumu, jenz si klade otazku, jak reprezentativni
ve vSeobecnosti jsou programy ustavni péce. Krom¢ toho studie postradala seridzni

vzorek.

TENTO PROJEKT JE SPOLUFINANCOVAN EVROPSKYM SOCIALNiM FONDEM A STATNiM ROZPOCTEM CESKE REPUBLIKY.



